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Introducere

Lucrarea de fata porneste de la constatarile unei cercetari realizate Tn cadrul proiectului
SWIM?! in randul specialistilor din sistemele de receptie pentru migranti din mai multe tari
europene participante la proiect, concluzii confirmate ulterior si in cadrul unei mese rotunde
dedicate prevenirii si protectiei femeilor si fetelor migrante victime ale violentei de gen organizate
n cadrului proiectului mentionat la care au participat actori relevanti din domeniu de la nivel
european?. Studiul subliniazd necesitatea formarii personalului care lucreaza in sistemele de
receptie pe trei teme transversale majore: prevenirea victimizarii, identificarea victimelor violentei
de gen, respectiv protectia si asistarea acestora.

Chiar daca analiza SWIM vizeaza un domeniu specific (nevoile profesionistilor privind
asistenta persoanelor migrante) responsabilitatea privind abordarea celor trei dimensiuni nu
apartine doar serviciilor de imigrari ci si altor institutii publice. Mai mult, din practica organizatiilor
partenere de asistenta a persoanelor migrante in cele 5 tari participante in proiect reiese faptul ca
exista si institutii si organizatii care, chiar daca nu au atributii specifice in ceea ce priveste asistenta
persoanelor migrante, pot contribui intr-o masura importanta prin oferire de informatii,
constientizarea persoanelor migrante cu privire la riscurile privind violenta de gen, drepturile
persoanelor migrante Tn Romania si in UE privind protectia impotriva violentei, educatia privind
valorile democratice si drepturile omului (activitati de prevenire) sau pot contribui la identificarea
victimelor violentei si la asistenta acestora.

Studiul SWIM arata ca profesionistii din tarile participante la cercetare considera ca femeile
migrante suferd abuzuri intr-un numar mai mare decat cel raportat, si ca acestea sunt intr-un risc
mai mare de a deveni victime ale violentei pe baza de gen decat membrii populatiei generale. Prin
urmare implicarea practicienilor care lucreaza in mod specific cu persoane migrante dar si a celor
care, prin natura profesiei, pot contribui la prevenirea violentei de gen n randul migrantilor, la
identificarea victimelor sau la protectia si asistenta acestora, chiar daca nu au obligatii specifice
trasate de legislatia In vigoare pe una sau mai multe din dimensiunile analizate, este extrem de
importantd. Tn cele ce urmeazd ne propunem si clarificdm aceste roluri si contributii din
perspectiva cadrului legal roméanesc.

Autorii

! https://forum-project.alberodellavita.org/wp-content/uploads/2019/06/Swim_Fact_Sheet_ DEF.pdf

2 Mr. Pierfrancesco Majorino (membru al Parlamentului European), reprezentanti ai Comisiei Europene (DG Justice
and Consumers — Gender Equality Unit; DG Home Affairs — Asylum Unit), UN Women, PICUM, EPIM Programul
European pentru Integrare si Migratie, Biroul European al Crucii Rosii, END FGM European Network, FEANTSA,
Eurochild, GAMS Belgium, Women's Lobby, European Network of Migrant Women, Medecins du Monde Belgium.



. PROTECTIA PERSOANELOR MIGRANTE TN CENTRELE REGIONALE DE CAZARE Sl
PROCEDURI PENTRU SOLICITANTII DE AZIL

Potrivit Legii 122 din 4 mai 2006 privind azilul in Romania cetatenii straini sau apatrizi, aflati pe
teritoriul Romaniei sau la frontiera pot solicita, Tn scris sau oral, protectia statului roman (cu exceptia unor
situatii prevazute expres de lege)!. Formele de protectie care pot fi solicitate sunt protectia
internationald? (statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiara) si protectia temporara?
(art. 2, alin. (2) lit. a).

Conform Legii 122/2016 privind azilul in Romania, pe durata procedurii de azil, solicitantul de azil
care cere acordarea unei forme de protectie are urmatoarele drepturi*:

a) Dreptul de a raméne pe teritoriul Romaniei, pe durata procedurii;

b) Dreptul de a fi consiliat si asistat de un avocat in toate etapele procedurii de azil;
c) Dreptul de a beneficia cu titlu gratuit, de un interpret, in toate etapele procedurii de azil;

d) Dreptul de a beneficia de asistenta unui reprezentant al Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR), in toate etapele procedurii de azil;

e) Dreptul de a beneficia de asistenta unui reprezentant al organizatiilor neguvernamentale, roméane sau
straine, In toate etapele procedurii de azil;

f) Dreptul de a fi informat, intr-o limba pe care o cunoaste cu privire la drepturile si obligatiile legale pe
care le are pe parcursul solicitarii de azil;

g) Dreptul la protectia datelor individuale si a oricaror alte informatii legate de procedura de azil;

h) Dreptul de a i se elibera un document temporar de identitate;

1 Potrivit legii mentionate autoritdtile competente sa primeasca o cerere de azil sunt: structurile Inspectoratului General pentru
Imigrari, structurile Politiei de Frontiera Romane, unitatile de politie in cadrul carora sunt constituite si functioneaza centre de
retinere si arestare preventivad, respectiv structurile Administratiei Nationale a Penitenciarelor din cadrul Ministerului Justitiei.
2 Persoanele care au nevoie de protectie internationald ,sunt nevoite s& pdraseasca tara pentru a-si salva viata sau pentru a-
si pastra libertatea. Acestea nu beneficiaza de nicio protectie in tara lor de origine; de fapt, adesea propriul lor guvern este cel
care le ameninta cu persecutiile. n cazul in care alte téri nu le primesc si nu le ofera protectie, ele pot expune aceste persoane
pericolului de a muri, de a suferi persecutii sau alte incdlcari grave ale drepturilor omului” (Uniunea Europeana, 2016).

3 Protectia temporard este ,0 procedurd cu caracter exceptional menita s asigure, in cazul unui flux masiv sau al unui flux
masiv iminent de persoane stramutate din tari terte care nu se pot intoarce in tara de origine, protectie imediata si temporara
unor astfel de persoane, in special daca exista si riscul ca sistemul de azil sa nu poata procesa acest flux fard efecte adverse
pentru functionarea sa eficientd, in interesul persoanelor in cauza si al altor persoane care au nevoie de protectie” (Legea
122/20086, art. 2, lit. i.

4 Legea nr. 122, din 4 mai 2006, privind azilul in Romania, actualizatd la data de 3 octombrie 2008 si completatd cu Hotdrarea
nr. 14 din 19 ianuarie 2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 122/2006.
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i) Dreptul de a participa la activitati de acomodare cultural3;

j) Dreptul de a beneficia, la cerere, de asistenta necesara pentru intretinere, in situatia in care nu dispune
de mijloacele materiale necesare ;

k) Dreptul de a fi cazat in centrele de primire si cazare, aflate in subordinea Inspectoratului General pentru
Imigrari pana la incetarea dreptului de a ramane pe teritoriul Romaniei, pentru solicitantul de azil care nu
are posibilitatea financiara de a-si acoperi singur aceste cheltuieli;

[) Persoanele cu nevoi speciale care solicitd azil in Romania vor beneficia de adaptarea conditiilor de cazare
si asistenta in centrele de proceduri teritoriale si vor primi asistenta medicald adecvata;

m) Dreptul la asistenta medicala primara si de urgentd, precum si asistenta medicala si tratament gratuit;

n) Dreptul la accesarea unui loc de munca dupa indeplinirea unei perioada de 3 luni de la data depunerii
cererii de azil, daca solicitantul de azil;

o) Solicitantii de azil minori vor fi inscrisi la invatamantul scolar obligatoriu, in aceleasi conditii ca si minorii
cetateni romani;

Recunoasterea statutului de refugiat sau acordarea protectiei subsidiare confera beneficiarului
urmatoarele drepturi®:

a) sa ramana pe teritoriul Romaniei si sa obtind permis de sedere si document de calatorie pentru trecerea
frontierei de stat. Beneficiarului unei forme de protectie i se atribuie un cod numeric personal, care se
inscrie in permisul de sedere si Tn documentul de cadldtorie pentru trecerea frontierei de stat;

b) sa isi aleaga locul de resedinta si sa circule liber, in conditiile stabilite de lege pentru straini;

c) sa fie angajat de persoane fizice sau juridice, sa exercite activitati nesalarizate, sa exercite profesiuni
libere si sa efectueze acte juridice, sa efectueze acte si fapte de comert, inclusiv activitati economice n
mod independent, in aceleasi conditii ca si cetatenii romani;

d) sa isi transfere bunurile pe care le-a introdus in Romania pe teritoriul unei alte tari, in vederea
reinstalarii;

e) sa beneficieze de tratamentul cel mai favorabil prevazut de lege pentru cetatenii strdini in ceea ce
priveste dobandirea proprietatilor mobiliare si imobiliare;

f) sa beneficieze de protectia proprietatii intelectuale, in conditiile stabilite de lege;

g) sa beneficieze de asigurari sociale, de masuri de asistenta sociald si asigurari sociale de sanatate, n
conditiile prevazute de lege pentru cetatenii romani;

5 Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania, art. 20.


https://lege5.ro/Gratuit/ha2tqmbu/legea-nr-122-2006-privind-azilul-in-romania?pid=15260884#p-15260884

h) sa aiba acces la toate formele de invatamant, in conditiile prevazute de lege pentru cetatenii romani;

i) sa beneficieze de un tratament egal cu cel acordat cetdtenilor romani in ceea ce priveste libertatea de
a practica propria religie si de instruire religioasa a copiilor sai;

j) sa beneficieze de dreptul la protectia datelor personale si a oricaror alte detalii in legatura cu cazul sau;

k) sa beneficieze de dreptul la asociere in ceea ce priveste asociatiile cu scop apolitic si nelucrativ si
sindicatele profesionale, in conditiile prevazute de lege pentru cetatenii romani;

) sa aiba acces liber la instantele de judecata si la asistenta administrativa;

m) sa primeasca, la cerere, in limitele disponibilitatilor financiare ale statului, in conditii stabilite prin
hotarare a Guvernului, un ajutor lunar nerambursabil, denumit in continuare ajutor, al carui cuantum este
raportat la indicatorul social de referinta, pentru o perioada de maximum 12 luni, daca, din motive
obiective, este lipsit de mijloacele de existenta necesare;

n) sa participe, la cerere, la programele de integrare si sa fie cazat in centrele Oficiului Roman pentru
Imigrari, In conditiile stabilite de lege;

0) sa isi stabileasca domiciliul legal in Romania, potrivit legislatiei privind regimul juridic al strainilor;
p) sa poata beneficia, la cerere, de asistenta in vederea repatrierii voluntare.
q) sa aiba acces la dobandirea unei locuinte, Tn conditiile prevazute de lege pentru cetatenii romani;

r) sa beneficieze de tratament egal cu cetatenii romani in ceea ce priveste echivalarea studiilor sau a
perioadelor de studii, recunoasterea diplomelor, atestatelor si certificatelor de competentd, precum si a
calificarilor profesionale care dau acces la profesiile reglementate din Romania, Tn conformitate cu
reglementarile in vigoare.

Gestionarea (primirea, inregistrarea si procesarea) solicitarilor de azil (pentru obtinerea statutului
refugiat) se realizeaza de catre Directia Azil si Integrare din cadrul Inspectoratului General pentru Imigrari
(institutie aflata in subordinea Ministerului Afacerilor Interne) prin cele sase Centre Regionale de Cazare
si Proceduri pentru Solicitanti de Azil din Bucuresti, Galati, Giurgiu, Rddduti, Somcuta Mare si Timisoara®.

6Tn 2019, potrivit Inspectoratului General pentru Imigriri, in Romania au fost depuse 2.592 de cereri de acordare a unei forme
de protectie internationald, cele mai multe fiind depuse la centrele din Timisoara, Bucuresti si Giurgiu. Referitor la tara de
origine, solicitantii de azil au provenit din state precum Irak (686), Siria (460), Afganistan (200), Algeria (130).

Pe langa cererile noi mai erau deja inregistrate un numar total de 3.880 de persoane cu un statut de protectie, din care 1.550
aveau statut de refugiat iar 2.330 de persoane beneficiau de protectie subsidiara. Principalele trei tari de origine a acestora
sunt Siria (2.090 persoane), Irak (881 persoane) si Afganistan (148) persoane. Alte 116 persoane beneficiare de statut de
protectie Tn Romania provin din Iran, 107 persoane din Somalia iar 85 de refugiati sunt apatrizi (www.igi.mai.gov.ro). Din
punctul de vedere al varstei 1.080 de persoane sunt minore (28%), 66 de persoane sunt persoane cu varsta peste 65 de ani
(2%) iar majoritatea refugiatilor stabiliti in Romania sunt adulti cu varsta intre 18 — 64 ani, respectiv 2735 de persoane (70%).
Tn ceea ce priveste genul — 1.400 din totalul de 3880 de persoane cu o forma de protectie in Romania, sunt de gen feminin
(36%) din care 490 persoane minore, 884 persoane adulte au varsta intre 18 si 64 de aniiar 26 de persoane au varsta peste 65
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Tn Centrele Regionale de Cazare si Proceduri pentru Solicitanti de Azil pot fi cazati, la cerere atat
solicitantii de azil, pe perioada procesarii solicitarii de azil, cat si persoanele care au dobéandit protectie
internationala in Romania (statut de refugiat sau protectie subsidiara) in perioada participarii in programul
de integrare (pana la 18 luni). Centrele de cazare dispun de camere de locuit si bucatdrii dotate
corespunzator, precum si de spatii de recreere (camere de rugdciune, cluburi, camere de joaca, sali de
calculatoare si sali de sport) care sunt folosite gratuit de catre solicitantii de azil. Sunt asigurate de
asemenea gratuit produse de igiena personald si de curatenie, precum si bunurile materiale necesare
pregatirii si prepararii hranei si servitului mesei. Persoanele care au dobandit protectie internationala in
Romania trebuie sa achite lunar o contributie reprezentand costul utilitatilor. Sunt exceptate de la plata
utilitatilor persoanele vulnerabile, conform prevederilor OG 44/2004.

n cadrul Centrelor Regionale existd si spatii inchise special amenajate destinate cazérii temporare
a solicitantilor de protectie internationald in cazul in care acestia prezinta un ,pericol pentru securitatea
nationald sau pentru limitarea abuzurilor la procedura de azil””.

Tn Romania functioneaza doud Centre de Custodie Publica (in localit3tile Horia, judetul Arad si
Otopeni, judetul llfov), locuri inchise, special amenajate si destinate cazarii temporare a strainilor care au
fost luati in custodie publicd, administrate de Inspectoratul General pentru Imigrari. Luarea in custodie
publicd este ,masura de restrangere temporara a libertatii de miscare pe teritoriul Romaniei, dispusa
Tmpotriva strainilor in scopul indeplinirii tuturor demersurilor necesare indepartarii sub escorta”.®

Tn fiecare din cele 6 Centre Regionale de Cazare si Proceduri pentru Solicitanti de Azil din Romania
sunt prezente si organizatii nonguvernamentale care ofera servicii complementare respectiv: Asociatia
AIDRom (asistenta sociald), Asociatia ICAR (servicii medicale si psihologice), Consiliul National Roman
pentru Refugiati (asistenta juridica), Asociatia JRS (servicii de repatriere voluntard) si Asociatia Salvati
Copiii (servicii educationale pentru minori).

Tn ceea ce priveste asigurarea asistentei si protectiei impotriva violentei de gen atat solicitantii
de azi cat si refugiatii cazati in centrele de cazare si proceduri beneficiaza, conform OUG nr. 194 din 12
decembrie 2002 privind regimul strainilor in Romania®, de toate drepturile generale garantate de
Constitutie si de alte legi precum si de drepturile prevazute in tratatele internationale la care Romania
este parte (art. 3).

de ani. Solicitantii de sex masculin (64 % din numarul total de refugiati din Romania) numarau 590 de persoane minore si 1851
persoane adulte, din care 39 de persoane cu varsta peste 65 de ani (Adresa Nr. 347761 / 15.01.2020 emisa de Inspectoratul
General pentru Imigrari).

7 Legea nr. 331/2015 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul strdinilor, art. 19.

8 OUG nr. 194 din 12 decembrie 2002 privind regimul strainilor in Romania, art. 101.

9 consolidatd la data de 04 octombrie 2016.
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Il.  CE ESTE VIOLENTA DE GEN?

Tnaltul Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite (UNHCR) defineste violenta sexuald si de
gen ca fiind , tipul de violenta indreptata impotriva unei persoane pe motive ce au de-a face cu genul sau
sexul unei persoane” (UNHCR, 2003, pag. 10). Aceasta include violenta domestica, violul, abuzul sexual si
hartuirea sexuald, intimidarea la scoald si locul de munca, traficul de fiinte umane si prostitutia fortata.
Atat femeile, barbatii, cat si baietii si fetele pot fi la fel de afectati; din punct de vedere statistic dar si al
varietatii formelor de violenta la care sunt supuse femeile si fetele sunt grupul cel mai afectat de violenta
sexuald sau de gen®.

Tn anul 1993 Adunarea Generald a Natiunilor Unite a adoptat ,Declaratia privind eliminarea
violentei impotriva femeilor”, act ce a definit notiunea de "violenta Tmpotriva femeii".

Conform Declaratiei Organizatiei Natiunilor Unite, "violenta Tmpotriva femeii" inseamna ,orice
forma de violenta bazatd pe sex care determina posibile sau reale prejudicii psihice, sexuale sau
psihologice, inclusivamenintari, constrangeri sau limitari arbitrare ale libertatii, indiferent daca acestea
au loc in public sau in privat” 12,

Declaratia scoate in evidenta grupurile de femei care au o vulnerabilitate mai mare la violenta
respectiv femeile apartinand unei minoritati, femei refugiate sau migrante, femei care traiesc in mediul
rural sau comunitati retrase, femei sarace, femei institutionalizate sau in detentie, femei cu dizabilitati,
femei in varsta sau femei in situatiile de conflict armat.

Tn prezent documentul de referintd la nivelul statelor membre ale Uniuni Europene cu privire la
problematica abordata este ,Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
Tmpotriva femeilor si a violentei domestice” din 12/04/2011 (cunoscuta si sub numele ,,Conventia de la
Istanbul”), care defineste violenta Tmpotriva femeilor astfel:

,0 Tncalcare a drepturilor omului si o forma de discriminare impotriva femeilor si va insemna
toate actiunile de violenta de gen care rezultd in, sau care sunt probabile a rezulta in, vatamarea sau
suferinta fizica, sexuald, psihologica sau economica cauzata femeilor, inclusivamenintarile cu asemenea
actiuni, coercitia sau deprivarea arbitrard de libertate, indiferent daca survine in public sau in viata
privata”.

...,violenta de gen impotriva femeilor” va insemna violenta care este directionata impotriva unei
femei pentru ca ea este o femeie sau care afecteaza femeile in mod disproportionat”12.

10 https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures.

11 Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor, Adunarea Generald a Natiunilor Unite, Rezolutia Nr. 48/104 din
20 Decembrie 1993, art. 1.

12 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice din
12/04/2011 (Conventia de la Istanbul), art. 3.


https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures

Statele sunt chemate, conform Conventiei de la Istanbul, sa intreprinda actiuni pentru a preveni
violenta impotriva femeilor prin eradicarea prejudecatilor, obiceiurilor, traditiilor si a altor practici, care
sunt bazate pe ideea inferioritatii femeilor sau pe roluri stereotipe pentru femei si barbati, respectiv:

- Cresterea gradului de constientizare a violentei impotriva femeilor.

- Educatia privind egalitatea intre femei si barbati, rolurile de gen ne-stereotipe, respectul reciproc,
rezolvarea non-violenta a conflictelor in relatiile interpersonale, violenta de gen Tmpotriva
femeilor si dreptul la integritate personald, adaptate capacitatii in evolutie a elevilor, in
curriculumul formal si la toate nivelele de educatie.

- Formarea profesionistilor care se ocupa de victimele sau de autorii tuturor actelor de violenta
Tmpotriva femeilor.

- Interventia preventiva si programele de tratament destinate invatarii autorilor violentei domestice
sa adopte un comportament non-violent in relatiile interpersonale, in vederea prevenirii violentei
ulterioare si a modificarii modelelor comportamentale violente.

- Participarea sectorului privat si a mass media la elaborarea si implementarea politicilor si la
stabilirea directivelor si a standardelor de autoreglementare pentru a preveni violenta impotriva
femeilor si a creste respectul pentru demnitatea lor.

Prevederile conventiei se refera atat la persoanele adulte de gen feminin cat si la cele cu varsta
sub 18 ani (art.3, lit. f din Conventie).

Tn Romania o definitie utilizatd pentru particularizarea violentei asupra copilului este cea oferitd
de ,Metodologia cadru privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile
de violenta asupra copilului si de violenta in familie din 19.01.2011".

Astfel, violenta asupra copilului este un ,,concept complex si integrator pentru diversele forme
de abuz fizic, verbal, emotional, sexual, neglijare, exploatare economica/exploatare prin munca,
exploatare sexuald, rapire si/sau disparitie, migratie in situatii de risc, trafic, violenta prin internet etc.,
raportandu-se la toate mediile cu care copilul se afla in relatie: familie, institutii de invatamant,
medicale, de protectie, medii de cercetare a Infractiunilor si de reabilitare/detentie, internet, mass-
media, locuri de munca, medii sportive, comunitate etc”.13 14

13 Metodologia-cadru privind prevenirea si interventia in echipd multidisciplinard si in retea in situatiile de violentd asupra
copilului si de violentd in familie din 19.01.2011, art. 2, pct. 3

1 Metodologia-cadru propune un portret al femeii victima a violentei in familie, cu urméatoarele caracteristici:

a) pierderea increderii in sine, a valorii de sine si a controlului;

b) neglijenta personald, mai ales in privinta igienei si nutritiei;

c) stres ridicat si frica ducand la declansarea unor boli psihosomatice (ulcer, migrene etc.);

d) agravarea bolilor cronice (astm, boli coronariene etc.);

e) cresterea consumului de droguri si de alcool, mai ales in cazurile in care existau tendinte de consum al acestora;
f) posibilitatea deplasarii furiei asupra copiilor, devenind violenta la randul sau.

lar agresorului familial este definit de:

a) istorie personald cu abuz in copilarie;
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Tipologia violentei de gen include:
a. Violenta cauzata de partenerii intimi si violenta domestica

Violenta cauzata de partenerii intimi este una din cele mai raspandite forme de violenta directa
Tmpotriva femeilor. Aceasta include o varietate de acte coercitive sexuale, psihologice si fizice folosite
Tmpotriva femeilor adulte si adolescente de catre un partener intim actual sau un fost partener.

Violenta cauzata de partenerii intimi este definita de Organizatia Mondiala a Sanatatii ca fiind
”comportamentul unui partener intim ce cauzeaza suferinte fizice, sexuale sau psihologice, inclusiv acte
de agresiune fizica, constrangere sexuala, abuz psihologic si comportamente manipulatoare”
(Organizatia Mondiala a Sanatatii, 2002).

Violenta domestica este definitd ca “orice act de violenta fizica, sexuald, psihologica sau
economica, care survine in familie sau in unitatea domestica sau intre fostii sau actualii soti sau parteneri,
indiferent dacd agresorul Tmparte sau a impartit acelasi domiciliu cu victima” (art. 3, Conventia de la
Istanbul). Cele doud forme principale ale violentei domestice sunt violenta sexuala intre soti sau parteneri
actuali sau fosti soti sau parteneri si violenta dintre generatii, care de obicei apare intre parinti si copii®®.

Tn Romania ,Legea nr. 174/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei Tn familie defineste violenta domestica (la art. 3) ca fiind

“orice inactiune sau actiune intentionata de violenta fizica, sexuald, psihologicd, economicg,
sociala sau spirituala care se produce in mediul familial sau domestic ori intre soti sau fosti soti, precum
siintre actuali sau fosti parteneri, indiferent daca agresorul locuieste sau a locuit impreuna cu victima."

b) nemultumiri la locul de munca;
c) consumul de alcool sau de droguri;
d) atractia pentru arme;
e) neincredere in sine;

f) instabilitate emotionald, imaturitate emotionala;
g) temperament coleric;

h) atitudine critica, ironica, dominanta;

i) schimbul frecvent de parteneri;
J
k) genul gelos, posesiv;

) abilitati scazute in viata intima, viatd intima agresiva;

m) opinii rigide cu privire la rolul femeii si al barbatului.

15 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence”, Istanbul, 11.V.2011.

) invinovatirea altora pentru esecurile proprii;
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Conform legii mentionate, violenta domestica se poate manifesta sub urmatoarele forme:

violenta verbala - adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal, precum utilizarea de insulte,
amenintari, cuvinte si expresii degradante sau umilitoare;

violenta psihologicd - impunerea vointei sau a controlului personal, provocarea de stari de
tensiune si de suferintad psihica in orice mod si prin orice mijloace, prin amenintare verbalad sau in
orice altd modalitate, santaj, violenta demonstrativd asupra obiectelor si animalelor, afisare
ostentativa a armelor, neglijare, controlul vietii personale, acte de gelozie, constrangerile de orice
fel, urmarirea fara drept, supravegherea locuintei, a locului de munca sau a altor locuri frecventate
de victima, efectuarea de apeluri telefonice sau alte tipuri de comunicari prin mijloace de
transmitere la distantd, care prin frecventa, continut sau momentul in care sunt emise creeaza
temere, precum si alte actiuni cu efect similar;

violenta fizica - vatamarea corporala ori a sanatatii prin lovire, imbrancire, trantire, tragere de par,
ntepare, tdiere, ardere, strangulare, muscare, in orice forma si de orice intensitate, inclusiv
mascate ca fiind rezultatul unor accidente, prin otravire, intoxicare, precum si alte actiuni cu efect
similar, supunerea la eforturi fizice epuizante sau la activitati cu grad mare de risc pentru viata sau
sanatate si integritate corporald, altele decat cele de la lit. e;

violenta sexuald - agresiune sexuald, impunere de acte degradante, hartuire, intimidare,
manipulare, brutalitate Tn vederea intretinerii unor relatii sexuale fortate, viol conjugal;

violenta economica - interzicerea activitatii profesionale, privare de mijloace economice, inclusiv
lipsire de mijloace de existentd primara, cum ar fi hrand, medicamente, obiecte de prima
necesitate, actiunea de sustragere intentionatd a bunurilor persoanei, interzicerea dreptului de a
poseda, folosi si dispune de bunurile comune, control inechitabil asupra bunurilor si resurselor
comune, refuzul de a sustine familia, impunerea de munci grele si nocive in detrimentul sanatatii,
inclusiv unui membru de familie minor, precum si alte actiuni cu efect similar;

violenta sociala - impunerea izolarii persoanei de familie, de comunitate si de prieteni, interzicerea
frecventarii institutiei de Tnvatdmant sau a locului de munca, interzicerea/limitarea realizarii
profesionale, impunerea izolarii, inclusiv in locuinta comuna, privarea de acces in spatiul de locuit,
deposedarea de acte de identitate, privare intentionata de acces la informatie, precum si alte
actiuni cu efect similar;

violenta spirituald - subestimarea sau diminuarea importantei satisfacerii necesitatilor moral-
spirituale prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor membrilor de familie, a
accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice ori religioase, interzicerea dreptului de a vorbi in
limba materna si de a Tnvata copiii sa vorbeasca in limba materna, impunerea aderarii la credinte
si practici spirituale si religioase inacceptabile, precum si alte actiuni cu efect similar sau cu
repercusiuni similare."
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b. Traficul de persoane

Traficul de persoane® este infractiunea care cuprinde

,(1) recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei persoane in scopul
exploatarii acesteia, savarsita: a) prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;
b) profitand de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de starea de vadita
vulnerabilitate a acelei persoane; c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte
foloase in schimbul consimtamantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane (...)"1’.

Prin exploatarea unei persoane se intelege:

a) supunerea la executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, iIn mod fortat;

b) tinereain stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori de aservire;
c) obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestari pornografice in vederea producerii si difuzarii
de materiale pornografice sau la alte forme de exploatare sexualg;

d) obligarea la practicarea cersetoriei;

e) prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine umand, in mod ilegal.®

c. Casatoria fortata

Casatoria fortatd reprezinta uniunea a doua persoane, dintre care cel putin una nu si-a dat acordul
liber si deplin cu privire la casatorie, conform Rezolutiei 1468/2005 a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei cu privire la casatoriile fortate si casatoriile copiilor (art. 4).

16 Din punct de vedere statistic, anul 2019 a cunoscut o crestere a numarului de victime detectate si inregistrate cu 28,8%, de
la 497 victime identificate Tn 2018 la 698 in 2019. Persoanele de cetdtenie romana sunt majoritare, dar intervine un element
de noutate in ceea ce priveste cetdtenia, astfel cd au fost identificate si 12 victime cetateni strdini, 10 dintre acestia fiind minori.
Traficul in scopul exploatarii sexuale are o pondere de aproximativ 74,2 % din total, ceea ce explicd si cresterea numarului de
victime de gen feminin, acesta reprezentand 83% (581) din cifra totala. in anul 2019, traficul intern se situeaza la o cota de
55% din totalul victimelor identificate, ponderea acestuia fiind in crestere fatd de anul anterior. In ceea ce priveste traficul
extern, preponderenta o are spatiul Uniunii Europene. Se constata o schimbare a ierarhiei in cazul Germaniei, care devanseaza
Marea Britanie (Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane, ,Analizd succinta privind victimele traficului de persoane
n 2019”, accesata pe www.anitp.ro la data de 30 martie 2020).

Profilul victimei adulte de gen feminin: are intre 18 si 25 ani, are studii gimnaziale sau liceale, este necasatoritd, provine cel
mai probabil din judetele Dolj, lasi, Brdila, Galati, este in general din mediul urban (Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de
Persoane: Analiza succinta privind victimele traficului de persoane in 2019 accesata pe www.anitp.ro).

Profilul victimei minore: este de gen feminin, are intre 14 si 17 ani, provine din mediul rural, cel mai probabil din judetele Dolj,
Bacau, Mures si mun. Bucuresti, are studii gimnaziale (Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane: Analizd succinta
privind victimele traficului de persoane in 2019 accesata pe www.anitp.ro la data de 30 martie 2020).

17 Codul Penal din 17 iulie 2009, art. 210.

8 1dem, art. 182.
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d. Casatoria copiilor

Casatoria copiilor, sau casatoriile la o varsta fragedd, sunt acele casatorii in care cel putin una
dintre parti are sub 18 ani. Rezolutia 1468/2005 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei cu privire
la casatoriile fortate si casatoriile copiilor condamna casatoria copiilor ca fiind incdlcare a drepturilor
copiilor cu consecinte grave fizice si psihologice asupra acestora (art. 8).

e. Mutilarea genitald a femeilor (MGF)

Un tip de violenta mai putin cunoscut si intalnit Tn Romania este mutilarea genitala a femeilor

na
|

(MGF). Mutilarea genitald a femeilor este definita ca fiind procedura care consta in "indepartarea partiala
sau totald a organelor genitale externe feminine, sau crearea altor leziuni organelor genitale feminine din
motive non-medicale” (Organizatia Mondiala a Sanatatii, 2008, p. 4). Aceasta este recunoscuta ca o
incalcare a drepturilor femeilor si fetelor. Profesionistii care lucreaza cu persoane migrante (inclusiv cei
din domeniul medicinei de urgenta si legale) trebuie sa detina cunostinte referitoare la existenta si la
modul in care se evalueaza acest tip de violenta pentru a-l putea identifica fara a produce traume

suplimentare victimei.
f. Violenta ,in numele ,onoarei”

Violenta ,in numele onoarei” este un termen utilizat pentru a descrie violenta comisa n cadrul
familiei extinse care este motivatd de nevoia de a restabili prestigiul in comunitate, care se presupune ca
a fost afectat ca urmare a comportamentului victimei. Majoritatea victimelor sunt fete si femei, dar si
barbatii pot fi afectati de aceastd forma de violenta. Fetele si femeile pot afecta onoarea familiei prin
expresii ale autonomiei, mai ales daca aceste expresii au loc in legatura cu sexualitatea. O femeie poate
aduce atingere onoarei familiei daca refuza o casatorie aranjata, are o relatie cu o persoana care nu are
aprobarea familiei, ramane insarcinata Tn afara casatoriei, reclama un episod de violenta domesticg,
divorteaza sau refuza sa divorteze atunci cand familia i-o cere, sau daca cere custodia copiilor dupa divort
etc.1?,

19 http://hbv-awareness.com/honour-based-violence/.
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lll.  PREVENIREA VIOLENTEI DE GEN

Prevenirea violentei de gen revine in principal urmatoarelor institutii: Inspectoratului General
pentru Imigrari, Inspectoratului General al Politiei Romane, directiilor generale de asistenta sociala si
protectia copilului, serviciilor publice de asistenta sociala,, serviciilor de probatiune, Agentiei Nationale
impotriva Traficului de Persoane. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei Nationale si Ministerul Sanatatii la nivel central au de asemenea atributii directe in
ceea ce priveste prevenirea violentei de gen.

Conform Legii Nr. 174/2018 din 13 iulie 2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, autoritatile administratiei publice centrale si locale
din Romania au obligatia de a ,lua masurile necesare pentru prevenirea violentei domestice, pentru
preintampinarea unor situatii de Tncalcare repetata a drepturilor fundamentale ale victimelor violentei
domestice, inclusiv prin furnizarea de informatii si programe de educatie despre modalitatile in care se
pot preveni, evita, recunoaste si raporta cazurile de violentd” (art. 7)%.

Tn ceea e priveste activitatea de prevenire, documentul reuneste principiile de lucru care trebuie
respectate, reda succint datele esentiale despre principalele forme ale violentei asupra copilului si ale
violentei in familie, subliniaza rolul si responsabilitatile diferitelor institutii si ale profesionistilor implicati
n prevenire, stabileste proceduri de colaborare intra si interinstitutionala in acest domeniu.

a. Inspectoratul General pentru Imigrari

Inspectoratul General pentru Imigrari are obligatia implementarii de activitati de informare care
au ca scop prevenirea violentei de gen. Conform Regulamentului de ordine interioara al centrelor
regionale de proceduri si cazare a solicitantilor de azil din 25.08.2016 publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei la 02 septembrie 2016, articolul 60, angajatii centrelor informeaza persoanele cazate in centre
cu privire la ce este violenta sexuald sau de gen, precum si cu privire la consecintele producerii acestor
fapte. Regulamentul mai prevede obligativitatea informarii solicitantilor de azil cazatiin centrele regionale
de proceduri si cazare (CRCPSA) interzicerea exercitarii de acte de violenta asupra celorlalti straini cazati,
precum si asupra oricaror altor persoane.

Inspectoratul General pentru Imigrari gestioneaza in Romania Fondul European Azil Integrare si
Migratie, care cofinanteaza programe de consiliere sociald si juridica pentru solicitanti de azil si
beneficiarii unei forme de protectie, indiferent daca sunt cazati in cadrul CRCPSA sau nu. Prin aceste
programe, asistenti sociali si consilieri juridici informeaza grupul tintd despre drepturile si obligatiile pe
care le au conform legislatiei romanesti si organizeaza sesiuni de informare cu privire la violenta de gen.

20 Legea nr. 174/2018 din 13 iulie 2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, art.7.
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b. Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului

Directia generalda de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC) are urmatoarele
responsabilitati in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice, conform ,,Hotararii Nr. 797/2017
din 8 noiembrie 2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal” %%

1. asigura masurile necesare pentru realizarea activitatilor de prevenire si combatere a violentei
domestice, precum si pentru acordarea serviciilor destinate victimelor violentei domestice si
agresorilor familiali;

2. monitorizeaza masurile necesare pentru realizarea activitatilor de prevenire si combatere a violentei
domestice, precum si pentru acordarea serviciilor destinate victimelor violentei domestice si
agresorilor familiali;

3. dezvoltd parteneriate si colaboreaza cu organizatii neguvernamentale si cu alti reprezentanti ai
societatii civile Tn vederea acordarii si diversificarii serviciilor destinate prevenirii si combaterii
violentei domestice;

4. fundamenteaza si propune consiliului judetean, respectiv consiliului local al sectorului municipiului
Bucuresti infiintarea, finantarea, respectiv cofinantarea institutiilor publice care ofera servicii
destinate prevenirii si combaterii violentei domestice;

5. sprijina si dezvoltd un sistem de informare si de consultanta accesibil persoanelor victime ale
violentei domestice, in vederea exercitarii tuturor drepturilor prevazute de actele normative in
vigoare;

6. monitorizeaza cazurile de violenta domestica din unitatea administrativ-teritoriald Tn care
functioneaza;

7. identifica situatii de risc pentru partile implicate in situatii de violenta domestica si indruma partile
catre servicii de specialitate/mediere;

8. realizeaza la nivel judetean, respectiv la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti baza de date
privind cazurile de violenta domestica si raporteaza trimestrial aceste date cdtre Agentia Nationala
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.

DGASPC coordoneaza echipe intersectoriale locale (EIL), conform Metodologiei cadru privind
prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violentad asupra copilului si
de violentd in familie din 19.01.2011, care au ca scop prevenirea si combaterea exploatarii copiilor prin
munca si pot avea atributii si in domeniul violentei asupra copilului si al violentei in familie (pct. IV).

21 Hot&rarea nr. 797/2017 din 8 noiembrie 2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistenta sociald si a structurii orientative de personal.
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EIL identifica exemple de bune practici in domeniul prevenirii, In vederea diseminarii acestora
catre profesionisti participa la activitati de prevenire n scoli si comunitati, precum si de informare a
publicului, inclusiv prin mass-media. De asemenea echipele intersectoriale locale Tntocmesc raportul
anual privind activitatea din domeniul prevenirii si combaterii violentei asupra copilului si a violentei in
familie, pe care il inainteaza Directiei generale protectia copilului din cadrul Ministerului Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale (DGPC - MMFPS).

Membrii EIL sunt reprezentanti ai urmatoarelor institutii: DGASPC, inspectoratul judetean de
politie/Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti si unitdti de politie ale sectoarelor,
inspectoratul de jandarmi judetean/Directia Generalda de Jandarmi a Municipiului Bucuresti, directia
judeteana de sanatate publica/Directia de Sanatate Publica a Municipiului Bucuresti, inspectoratul scolar
judetean/Inspectoratul Scolar General al Municipiului Bucuresti, inspectoratul teritorial de munca si
organizatii neguvernamentale.

Totodata se recomanda implicarea reprezentantilor primariilor, sindicatelor, patronatelor,
bisericii, serviciilor de probatiune, unitatilor de medicina legala, unitatilor de primire in regim de urgenta
si centrelor regionale ale Ministerului Administratiei si Internelor - Agentia Nationala Tmpotriva Traficului
de Persoane.

EIL are rol consultativ pentru factorii de decizie in ceea ce priveste elaborarea de strategii si
realizarea de activitati de prevenire prin formularea unor recomandari.

c. Serviciul public de asistenta sociala

Potrivit , Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului” serviciul public de
asistenta sociala (infiintat la nivelul municipiilor, oraselor si comunelor) trebuie sa ia toate masurile
necesare pentru prevenirea violentei in familie (art. 39).

d. Inspectoratul General al Politiei Romane

Inspectoratul General al Politiei Romane prin Birourile de Analiza si Prevenirea Criminalitatii,
conform ,,Hotararii nr. 196 din 17 Martie 2005 privind aprobarea Strategiei Ministerului Administratiei si
Internelor de realizare a ordinii si sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetateanului si prevenirea
criminalitatii stradale”, are ca sarcini desfasurarea de activitati informativ-preventive Th comunitati cu risc
de victimizare precum si initierea si derularea, in cooperare cu societatea civild, de programe pentru
prevenirea si reducerea criminalitatii comise cu violenta, avand ca obiectiv cresterea gradului de siguranta
civica (art. 2.1. pct. H).

Inspectoratul General al Politiei Romane face parte din echipele intersectoriale locale (EIL) care au
rol de prevenire in domeniul prevenirii si combaterii violentei asupra copilului si a violentei in familie prin
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participarea la activitati de prevenire in scoli si comunitati, precum si de informare a publicului, inclusiv
prin mass-media.??

e. Serviciile de probatiune locale

Serviciul de probatiune locale desfdsoara, conform Legii nr. 174/2018 privind modificarea si
completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie activitati de
reintegrare sociald a persoanelor sanctionate cu masuri sau pedepse neprivative de libertate pentru
infractiuni de violenta domestice, care pot avea scopul prevenirii recidivei actelor de violenta (art. 11).

f. Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane

Agentia Nationala Tmpotriva Traficului de Persoane, in cooperare cu institutiile interesate, precum
si cu organizatii neguvernamentale, organizatii internationale si reprezentanti ai societatii civile, angajati
n prevenirea traficului de persoane, in protectia si asistarea victimelor acestuia, organizeaza campanii de
informare privind fenomenul traficului de persoane si riscurile la care sunt supuse victimele acestuia?3.

g. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei Nationale
si Ministerul Sanatatii

Conform Legii nr. 174/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei in familie, ministerele mentionate au obligatia elaborarii si difuzarii de materiale
documentare privind prevenirea, cauzele si consecintele violentei domestice (art. 9).

22 Metodologia cadru privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violentd asupra
copilului si de violentd in familie din 19.01.2011, pct. IV.
23 Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.
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IV.  IDENTIFICAREA VICTIMELOR VIOLENTEI DE GEN MIGRANTE

Tn cazul unora dintre tipurile de violentd de gen rolurile in ceea ce priveste identificarea, asistenta
si protectia sunt foarte clar definite. Tn alte situatii ins3, identificarea depinde de nivelul de pregétire si de
proactivitatea institutiilor si a profesionistilor care inteleg impactul violentei de gen asupra persoanelor si
asupra respectarii drepturilor acestora.

Referindu-se la identificarea victimelor traficului de persoane (unul dintre tipurile cele mai grave
de violenta de gen) Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) arata ca ,esecul in
identificarea victimelor inseamna, cel mai probabil, cd persoanele respective nu vor beneficia de
drepturile lor. Prin urmare statele au obligatia de a se asigura ca identificarea poate avea loc si cd acest
lucru chiar se Intdmpla”?*. Aceasta afirmatie trebuie s3 caracterizeze insa situatia victimele tuturor
formelor de violenta de gen, care trebuie sa beneficieze de identificarea timpurie si corecta ca victime,
iar aceasta etapa trebuie sa fie tratata ca prioritate.

Cadrul legal din Romania acopera problematica violentei de gen din mai multe perspective, atat
din cea a legislatiei penale (care abordeaza majoritatea tipurilor de violenta de gen, incadrandu-le ca
infractiuni) cat si din cea a legislatiei civile (care se refera la asigurarea drepturilor victimelor violentei de
gen), sau a normelor interne care organizeaza activitatea institutiilor relevante?>.

Potrivit legislatiei romane identificarea victimelor migrante ale violentei din centrele regionale
de cazare si proceduri pentru solicitanti de azil revine in principal Inspectoratului General pentru
Imigrari, Inspectoratului General al Politiei Romane, Agentiei Nationale Tmpotriva Traficului de
Persoane, Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse Intre Femei si Barbati, institutiilor din domeniul
sanatatii, directiilor generale de asistenta sociald si protectia copilului, autoritatilor publice locale prin
serviciile publice de asistenta sociala si asistentii medicali comunitari, scolilor, asistentilor sociali din alte
structuri publice si private, centrelor regionale de integrare, oricaror persoane fizice sau juridice care
lucreaza/interactioneaza cu copii sau angajatii institutiilor publice sau private, victimele majore sau
minore Tnsele.

Potrivit Legii nr. 211 din 27 mai 2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii
si protectiei victimelor infractiunilor?® responsabilitatea identificarii victimelor infractiunilor o poarta atat
organele judiciare, precum si orice alte institutii ale statului care ,in exercitarea atributiilor, intra in

24 https://www.unodc.org/edj/en/tip-and-som/module-8/key-issues/identification-of-victims.html.

25 Cadrul normativ introduce si notiunea de semnalare. Potrivit Metodologiei-cadru din 19 ianuarie 2011 privind prevenirea si
interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in familie ,semnalarea
este procesul prin care o situatie de violenta asupra copilului, respectiv de violentd in familie este adusa la cunostinta
autoritatilor abilitate sa ia masuri in interesul victimei, urmand ca acestea sa asigure accesul acesteia la serviciile specializate
din acest domeniu si o atitudine potrivit legii fatd de presupusul faptuitor/agresor” (IV.1.3). Semnalarea presupune o etapa
ulterioard de confirmare a statutului de victima a violentei de cdtre institutiile abilitate.

26 modificata prin Legea nr. 97/2018 privind unele masuri de protectie a victimelor infractiunilor.
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contact cu persoane care sunt potentiale victime ale infractiunilor” (art. 3.7). Acestea au responsabilitate
informarii si referirii acestora (art.3’, alin. (1)) catre serviciul sau compartimentul specializat pentru
sprijinirea victimelor infractiunilor din cadrul directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului
sau altor furnizori de servicii sociale publici sau privati (art. 3%, alin. (3)). Tn cazul copiilor victime ale
violentei, evaluarea si acordarea serviciilor de sprijin si protectie prevazute in prezenta lege se face de
catre compartimentele specializate de interventie in situatii de abuz, neglijare, trafic, migratie si repatrieri
din cadrul directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului (art. 3%, alin. (3)).

Conform Metodologiei-cadru din 19 ianuarie 2011 privind prevenirea si interventia in echipa
multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violentd in familie identificarea
situatiilor de violenta in familie se realizeaza de catre profesionistii care intra primii in contact cu adultul
victima din urmatoarele domenii de activitate: sanatate, politie, jandarmerie si asistenta sociala (unitatile
de prevenire si combatere a violentei in familie publice sau private). ,ldentificarea situatiilor de violenta
in familie se realizeazd de catre SPAS/persoanele cu atributii in asistenta sociald prin colectarea si
verificarea informatiilor de la structurile comunitare consultative si, acolo unde acestea nu sunt inca
organizate, de la actorii sociali din comunitate: directorii unitatilor de invatamant, sefii
unitatilor/structurilor teritoriale ale Politiei Romane, cadrele medico-sanitare (medicul de familie,
asistenta medicald comunitara, mediatorul sanitar), preotii etc.”

a. Inspectoratul General pentru Imigrari

Asa cum am aratat anterior, Inspectoratul General pentru Imigrari este una din institutiile centrale
n ceea ce priveste evaluarea initiala a situatiei solicitantilor de azi si asistenta ulterioara a acestora si a
persoanelor beneficiare a unui statut de protectie. Identificarea victimelor violentei de gen este un pas
esential Tn integrarea acestora prin cresterea eficientei programelor derulate.

Ordonanta de Urgenta nr. 194 din 12 decembrie 2002 privind regimul strdinilor in Romania
mentioneaza o serie de drepturi pe care le au persoanele vulnerabile cazate in centrele pe care le
administreazd Inspectoratul. Intre persoanele vulnerabile sunt incluse si persoanele ,care au fost supuse
torturii, violului si altor forme grave de violenta psihicd, fizica sau sexuald” (art. 2), adica victimele
diverselor tipuri de violenta de gen. Acestea au ,dreptul la Tngrijire medicald si tratament adecvat
situatiilor speciale in care se afld” (art. 104), indiferent dacd actele de violenta au avut loc in tara de
origine, pe parcursul migratoriu sau in tara gazda. Acordarea drepturilor mentionate poate surveni numai
dupa evaluarea statutului si a nevoilor persoanelor migrante din care sa rezulte ca acestea sunt victime
ale violentei.

Conform art. 33 din Legea nr. 178 din 10 octombrie 2019 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strainilor care au dobandit protectie
internationala sau un drept de sedere in Romania, precum si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European, in categoria persoanelor vulnerabile sunt incluse victimele
traficului de persoane si persoanele care au fost supuse unor forme grave de violenta psihologica.
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Responsabilitatea determinarii apartenentei la categoria persoanelor migrante vulnerabile este in
autoritatea specialistilor din cadrul Inspectoratului General pentru Imigrari, pe baza unei evaluari
individuale in urma careia vor fi contactate autoritatile responsabile in vederea acordarii asistentei
specializate. Persoanele vulnerabile migrante care au dobandit protectie internationald sau un drept de
sedere In Romania beneficiaza de acelasi regim de protectie prevazut de legislatia in vigoare pentru
cetatenii romani aflati in situatii similare (art. 33 si 34).

Centrele regionale de cazare si proceduri din Romania detin proceduri privind gestionarea unor
episoade de violenta de gen. Conform art. 60 din Regulamentul de ordine interioara al centrelor regionale
de proceduri si cazare a solicitantilor de azil din 25.08.2016 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei la 02
septembrie 2016, sunt propuse trei directii in vederea gestionarii situatiilor de violenta sexuald sau de
gen, respectiv:

a) informarea persoanele cazate in centre cu privire la ce este violenta sexuald sau de gen,
precum si cu privire la consecintele producerii acestor fapte;

b) sesizarea autoritatilor si institutiilor publice competente si aplicarea de sanctiuni in cazul
producerii unor astfel de situatii pe perioada cazarii in centru;

c) colaborarea cu organizatii si organisme neguvernamentale nationale si internationale, precum
si cu autoritatile si institutiile publice cu atributii pe aceasta linie, pentru asistarea adecvatd a
victimelor, pe perioada cazarii in centru.

Solicitantilor de azil cazati Tn Centrele Regionale le este interzis sa exercite acte de violenta asupra
personalului, persoanelor care executa misiuni in centru sau care se afla in vizitd, asupra celorlalti straini
cazati, precum si asupra oricaror altor persoane (art. 22, lit. b).

Regulamentul prevede si obligativitatea informarii persoanelor migrante, sub semnatura, la
momentul cazarii In centre, cu privire la drepturile, obligatiile, interdictiile si sanctiunile disciplinare
aplicabile pe timpul cazarii lor in centru (art. 5). Informarea se realizeaza intr-o limba pe care strainul o
intelege sau se presupune in mod rezonabil ca o intelege si in care poate comunica in mod clar.

Tn concluzie, asa cum a ardtat mai sus, Inspectoratul General pentru Imigrari prin institutiile din
subordinea sa are obligatia legala privind efectuarea unor demersuri privind identificarea. Importanta
acordarii unei atentii deosebite identificarii victimelor de catre |Gl este data si de faptul cd acesta poate
asigura identificarea timpurie a cazurilor de violenta de gen.

b. Inspectoratul General al Politiei Romane

Pe langa atributiile precizate de Legea 211 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor Inspectoratul General al Politiei Romane are obligatii specifice privind
identificarea victimelor unor forme ale violentei de gen.
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Conform Legii 174/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei Tn familie politistul este primul profesionist care stabileste calitate de victima a
persoanei abuzate si o identifica formal in cazul emiterii ordinului de protectie provizoriu (art. 223).

Conform Ordinului nr. 335 din 29 octombrie 2007 pentru aprobarea Mecanismului national de
identificare si referire a victimelor traficului de persoane victima ,este identificata de catre organele
judiciare, respectiv structuri specializate ale politiei, cu atributii in domeniul traficului de persoane:
directia, brigazile si serviciile de combatere a criminalitatii organizate, politia judiciara, politia de frontiers3,
birouri si servicii DIICOT (Sectiunea F. Proceduri de Referire, pct. 1). Potrivit aceluiasi document victima
va fi informata cu privire la dreptul la asistenta juridica, drepturile procesuale, precum si la alte drepturi
si va fi referita catre institutia sau organizatia responsabila pentru coordonarea activitatilor de acordare
a asistentei si monitorizare a acestora respectiv Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane
(Sectiunea F. Proceduri de Referire, pct. 3).

c. Institutiile si profesionistii din domeniul sanatatii

Conform Ordonantei nr. 1/2000 privind organizarea activitatii si functionarea institutiilor de
medicind legald in vigoare de la 21 martie 2000, in situatia Tn care in timpul evaluarii situatiei persoane
migrante identificd aspecte care pot constituit indicii ale unei potentiale victimizari Institutul de Medicina
Legala are obligatia de a efectua expertize, examinari, constatari, examene de laborator si alte lucrari
medico-legale asupra persoanelor in viata in vederea stabilirii adevarului in cauzele privind infractiunile
contra vietii, integritatii corporale si sdnatatii persoanelor care solicita examinarea.

Conform art. 9 din Legea Nr. 174/2018 din 13 iulie 2018 privind modificarea si completarea Legii
nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie medicii de familie si medicii specialisti
din sistemul de sanatate public sau privat au obligatia sa noteze in fisa pacientului suspiciunile de violenta
domesticd?’.

Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003 mentioneaza faptul ca ,toate informatiile privind starea
pacientului, rezultatele investigatiilor, diagnosticul, prognosticul, tratamentul, datele personale sunt
confidentiale chiar si dupd decesul acestuia” (art. 21) si pot fi furnizate doar cu acordul explicit al
pacientului sau fara acordul pacientului Tn situatiile cerute in mod explicit de lege (art. 22). O prevedere
explicitd privind raportarea cazurilor de violentd asupra copiilor este cea din art. 96 din Legea 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului: ,Orice persoana care, prin natura profesiei sau
ocupatiei sale, lucreaza direct cu un copil si are suspiciuni in legatura cu existenta unei situatii de abuz sau
de neglijare a acestuia este obligatd sa sesizeze serviciul public de asistenta sociala sau directia generala
de asistenta sociald si protectia copilului in a carei raza teritoriala a fost identificat cazul respectiv.”

27 Informatiile si probele colectate de medici pot fi utilizate pentru confirmarea statutului de victima, pentru planificarea si
acordarea de servicii eficiente de reabilitare si protectie si pentru acordarea de drepturi si beneficii prevazute de legislatia in
vigoare (a se vedea sectiunea ,Protectia si asistenta victimelor violentei”).
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Art. 22 din Legea 46/2003 restrange posibilitatea medicului legist, a medicului de familie si sau a
medicilor specialisti de a anunta autoritatile cu privire la o situatie de violenta de gen in cazul persoanelor
adulte. Mai mult, orice ,amestec in viata privata, familiala a pacientului este interzis, cu exceptia cazurilor
n care aceasta imixtiune influenteaza pozitiv diagnosticul, tratamentul ori ingrijirile acordate si numai cu
consimtamantul pacientului” (art. 25, alin. (1). Totusi, cazurile in care pacientul reprezinta pericol pentru
sine sau pentru sandtatea publicd sunt exceptate de la prevederile alin. (1). Tn consecintd medicul poate
sa Intreprinda actiuni care au ca scop influentarea in sens pozitiv a starii de sanatate a victimei violentei,
protectia acesteia sau a sanatatii publice — de exemplu sa notifice membri ai familiei sau alte persoane
semnificative pentru victima, asistentul social sau autoritatile cu privire la semnele abuzului identificate.

Codul de Deontologie Medicala aprobat prin Hotararea Adunarii Generale Nationale a Colegiului
Medicilor din Romaénia nr. 3/04.11.2016, mentioneaza faptul ca medicul trebuie sa pastreze secretul
profesional si sa actioneze in acord cu dreptul legal al fiecarei persoane la respectul vietii sale private din
punctul de vedere al informatiilor referitoare la sanatatea sa (Art. 17). Totusi, Codul permite derogari de
la regula pastrarii secretului profesional in situatii prevazute in mod expres de lege (art. 20).

Un medic poate considera ca este etic sa divulge informatii confidentiale, chiar si in absenta
acordului pacientului, atunci cand exista un pericol sau 0 amenintare iminenta la adresa pacientului sau
a altor persoane, daca aceasta amenintare poate fi indepartatd numai prin incalcarea confidentialitatii,
conform Codului International al Eticii Medicale al Asociatiei Medicale Mondiale (1949).

Medicul poate referi, cu acordul pacientului, cazul catre asistentul social din cadrul institutiei sau
alti furnizori de servicii sociale pentru victime, cu scopul informarii acesteia privind drepturile pe care le
are ca si victima a violentei de gen identificata si pentru oferirea de servicii de asistenta si protectie.

Asistentii medicali comunitari (din subordinea autoritatilor publice locale) conform Normelor
Metodologice din 23 mai 2019 privind organizarea, functionarea si finantarea activitatii de asistenta
medicald comunitara, publicat in Monitorul Oficial nr. 458 din 7 iunie 2019, art. 10, lit. o, identifica si
notifica autoritatilor competente cazurile de violenta domestica, cazurile de abuz, alte situatii care
necesita interventia altor servicii decat cele care sunt de competenta asistentei medicale comunitare.

d. Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului

Tn domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice, directiile generale de asistentd sociala si
protectia copilului, conform Regulamentului-cadru de organizare si functionare al directiei generale de
asistenta sociald si protectia copilului din 08.11.2017, Art. 10, partea B, Pct. 7 directiile au ca sarcini
identificarea situatiilor de risc pentru partile implicate in situatii de violentd domestica si indrumarea
partile catre servicii de specialitate sau mediere.

Tn ceea ce priveste cazurile de violentd asupra copiilor, conform Legii 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, directiile generale de asistenta sociald si protectia copilului au
obligatia verificarii tuturor sesizarilor privind posibile cazuri de abuz, exploatare si oricdaror forme de
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violenta asupra copilului (art. 98). Pentru semnalarea cazurilor de abuz sau de neglijare a copilului, la
nivelul fiecarei directii generale de asistenta sociala si protectia copilului functioneaza telefonul copilului
(art. 96).

e. Serviciul public de asistenta sociala

Conform Legii nr. 174/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie, serviciul public de asistenta sociald din cadrul primariilor
trebuie sd aiba Tn structurd o echipa mobila care are rol de verificare a semnalarilor, de evaluare initiala,
transport la unitatea sanitara cea mai apropiata in situatiile in care victima violentei necesita ngrijiri
medicale si sesizarea organelor de cercetare penald si/sau sesizarea organelor competente pentru
emiterea unui ordin de protectie provizoriu (art. 35).

f. Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane

Conform Ordinului nr. 1072/2007 pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si
referire a victimelor traficului de persoane, Sectiunea E.5. Modalitati concrete de identificare si repatriere
a victimelor traficului de persoane in Romania Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane,
opereaza o linie telefonica gratuitd?® destinata publicului larg siin special victimelor traficului de persoane
sau persoanelor care au cunostinta despre existenta unei posibile situatii de trafic de persoane.

g. Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse Tntre Femei si Barbati

Agentia Nationalad pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati opereaza in baza Hotararii nr.
1156/2012 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea fenomenului violentei
in familie pentru perioada 2013-2017 si a Planului operational pentru implementarea Strategiei nationale
pentru prevenirea si combaterea fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013-2017, o linie
telefonicd gratuitd?®, cu un numar unic de contact, pentru semnalarea de situatii de violentd domestics,
trafic de persoane, discriminare de gen sau discriminare multipla.

h. Asistentii sociali din alte structuri publice sau private

Conform Codului deontologic al profesiei de asistent social, in temeiul dispozitiilor art. 27 lit. a din
Legea nr. 466/2004 privind Statutul asistentului social si ale art. 7 alin. (2) lit. g din Regulamentul de
organizare si functionare al Colegiului National al Asistentilor Sociali, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I nr. 173/6.111.2008, Art. 26.3 asistentii sociali care identifica situatii de violenta impotriva
femeilor pot dezvalui informatii confidentiale fara acordul beneficiarilor, cadnd nedezvaluirea acestora ar
pune Tn pericol viata, integritatea fizica a beneficiarilor sau a altor persoane.

28 TelVerde: 0 800 800 678 (apel national gratuit) sau 004 021 313 31 00 (apelabil si din strdinatate).
2 TelVerde: 0800.500.333, serviciu este asigurat 24/24 ore, 7/7 zile iar numarul de telefon este apelabil gratuit din orice retea
cu acoperire nationald din Romania®.
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i. Cadrele didactice

Cadrele didactice au obligatia, conform Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, de a ,referi centrelor judetene de resurse si asistentd educationald/Centrului
Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationald cazurile de abuz, neglijare, exploatare si orice
alta forma de violentd asupra copilului si de a semnala serviciului public de asistenta sociald sau, dupa caz,
directiei generale de asistenta sociald si protectia copilului, aceste cazuri” (art. 52, alin. (4)).

j. Centrele regionale de integrare

Centrele regionale de integrare din Romania joaca un rol important in procesul de integrare a
persoanelor cu o forma de protectie in Romania fiind operate de organizatii nonguvernamentale din
Romania care oferd servicii similare in 11 Centrele Regionale de Integrare, organizate in 5 regiuni
geografice: Bucuresti, Brasov, Craiova, Timisoara, Oradea, Constanta, Galati, lasi, Radauti, Cluj-Napoca si
Baia Mare. In cadrul centrelor se oferd o abordare unitard la nivel national de servicii integrate, de tipul
one-stop-shop, 1n furnizarea informatiilor si asistentei de care persoanele cu o forma de protectie in
Romania si resortisanti ai tarilor terte au nevoie: accesare a unui loc de munca, acces la servicii de
sanatate/psihologice, acces la servicii educationale, culturale, locuire si servicii sociale, participare activa
la viata comunitatii.

Tn cadrul programului de integrare gestionat de Inspectoratul General pentru Imigréri, impreuna
cu Centrele Regionale de Integrare, persoanele cu o forma de protectie au obligativitatea participarii la
un curs standard de acomodare culturala care include informatii generale despre Romania, despre viata
de zi cu zi, despre drepturile, libertatile si obligatiile fundamentale, precum si alte informatii utile pentru
gestionarea asteptdrilor si integrarea in Romania. In cadrul lectiei Nr. 6. Drepturi si responsabilitati si Nr.
8. Sanatate sunt abordate pe scurt tema violentei domestice si a drepturilor pe care un strain le are in
Romania. Asistentii sociali si managerii de caz ai persoanelor cu o forma de protectie in Romania realizeaza
o evaluare initial3 a acestora si identifici eventualele situatii de risc. in acest sens ei pot oferi informare,
consiliere si pot referi cazurile in vederea asigurarii protectiei victimelor violentei.

k. Orice persoana fizica sau juridicad care lucreaza/interactioneaza cu copii sau angajatii institutiilor
publice sau private, sau victimele majore sau minore insele.

Conform Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului orice persoana
fizica sau juridica, sau angajatii institutiilor publice sau private care lucreazd/interactioneaza cu copii sunt
obligate sa notifice de urgenta directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului daca au
suspiciuni in legdtura cu existenta unei situatii de abuz, neglijare sau rele tratamente aplicate unui minor.
De asemenea, victimele insele pot solicita asistenta si/sau protectie prin intermediul serviciului telefonul
copilului (art. 89 si 96).
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V.  PROTECTIA SI ASISTENTA VICTIMELOR VIOLENTEI DE GEN MIGRANTE

Un rol important in implementarea masurilor de protectie si asistenta a victimelor migrante ale
violentei de gen revine Inspectoratului General pentru Imigrari, serviciilor publice de asistenta social3,
directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului, Inspectoratului General al Politiei Romane,
Ministerului Justitiei, Agentiei Nationald Timpotriva Traficului de Persoane, organizatiilor
nonguvernamentale.

Asistenta si protectia victimelor violentei de gen in Romania este abordata de Metodologia-cadru
privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinarad si in retea in situatiile de violenta asupra
copilului si de violenta in familie si Metodologia de interventie multidisciplinara si interinstitutionala
privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de
persoane, precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state,
aprobate prin Hotararea nr. 49 din 19 ianuarie 2011 a Guvernului Romaniei.

Scopul celor doud documente este de a stabili un cadru metodologic comun pentru autoritatile
responsabile cu protectia copilului si a familiei Tmpotriva violentei, pentru furnizorii de servicii din acest
domeniu si profesionistii care lucreaza direct cu copiii, familiile acestora si presupusii faptuitori/agresori.

Metodologia-cadru detaliaza standardele minime obligatorii si de calitate relevante, principiile si
etapele managementului de caz pentru asistenta victimelor femei, barbati si copii, tipologii ale agresorilor,
consecintele violentei, actorii institutionali cu rol in asistenta si protectia victimelor etc. Metodologia se
aplica in cazul tuturor copiilor romani, inclusiv copiii romani migranti victime ale violentei pe teritoriul
altor state, precum si copiilor cetateni straini, cu sau fara statut de refugiat, aflati pe teritoriul Romaniei
(art. 3).

a. Inspectoratul General pentru Imigrari

Inspectoratul General pentru Imigrari ofera solicitantilor de azil cazare in cadrul centrelor
regionale (asigurate la cerere), asistenta materiala (care se ofera doar pentru persoanele cazate in centru
si consta Tn acordarea unei sume n bani pentru acoperirea cheltuielilor de hrana si transport si produse
de igiend), servicii de consiliere, informare si acces la procedura de azil, asistentd psihologica si medicala.

Psihologul centrului realizeaza evaluarea psihologica a solicitantilor de azil cazati, intocmeste fisele
de observatie psihologica si acorda asistenta de specialitate pe toatad durata cazarii. Pentru solicitantii de
azil identificati cu probleme psihologice sau psihiatrice, psihologul informeaza imediat directorul centrului
sau inlocuitorul legal al acestuia si face propuneri pentru efectuarea unor consultatii de specialitate (art.
45).

30 Regulamentului de ordine interioard al centrelor regionale de proceduri si cazare a solicitantilor de azil din 25.08.2016
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei la 02 septembrie 2016.
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Pentru gestionarea situatiilor de violenta sexuala sau de gen in centrele regionale de proceduri si
cazare conducerea centrului trebuie sa ia urmatoarele masuri ce vizeaza informarea persoanelor cazate
n centru cu privire la cazurile de violentd sexuald sau de gen, precum si cu privire la consecintele
producerii acestor fapte. In cazul producerii unor astfel de situatii pe perioada cazirii in centru,
conducerea centrului trebuie sa sesizeze autoritatile si institutiile publice competente si sa aplice
sanctiuni®!, Tn mod gradual, in functie de gravitatea faptei (art. 60).

Persoanele care au primit o forma de protectie in Romania (statut de refugiat sau protectie
subsidiara) pot beneficia de asistenta gratuitd in vederea integrarii in Romania printr-un program de
integrare cu o valabilitate de pana la 18 luni. Programul urmareste respectarea drepturilor si obligatiilor
legale, inclusiv dreptul la accesarea de servicii specifice pentru victimele violentei de gen.

Programele de integrare sunt “ansambluri de masuri si activitati necesare facilitarii integrarii
sociale a strdinilor care au dobandit o forma de protectie in Roméania, desfasurate, la cererea acestora,
prin cooperarea institutiilor publice, a comunitatilor locale si a organizatiilor neguvernamentale care
desfasoard activitati in acest domeniu”3?.

Colaboreaza cu organizatii si organisme neguvernamentale nationale si internationale, precum si
cu autoritatile si institutiile publice cu atributii pe aceasta linie, pentru asistarea adecvata a victimelor, pe
perioada cazarii in centru.

b. Serviciul public de asistenta sociala

Conform Legii nr. 174/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie, serviciul public de asistenta sociala realizeaza evaluarea
initiald, transportul la unitatea sanitard cea mai apropiata Tn situatiile Tn care victima necesita Tngrijiri
medicale si sesizeaza organele de cercetare penald, respectiv, dacd este cazul, sesizeaza organele
competente pentru emiterea unui ordin de protectie provizoriu (art. 35).

Autoritatile administratiei publice centrale si locale au obligatia (art. 7) de a asigura informarea
victimelor violentei domestice cu privire la:

a) institutiile si organizatiile neguvernamentale care asigura consiliere psihologicd sau orice alte
forme de asistenta si protectie a victimei, in functie de necesitatile acesteia;

b) institutia de urmarire penala la care pot face plangere;

c) dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea acestui drept;

31 Conform art. 47 din documentul citat sanctiunile care pot fi dispuse sunt: a) avertisment verbal; b) avertisment scris; c)
suspendarea acordarii sumei de 6 lei/persoand/zi, reprezentand cheltuieli cu transportul local, servicii culturale, presd, servicii
de reparatii si intretinere, cheltuieli cu produse de igiena personald pentru o perioada de la o luna la 3 luni; d) evacuarea
temporara din centru pentru 24 de ore; e) evacuarea temporara din centru pentru 7 zile; f) evacuarea definitiva din centru.

32 Ordonanta nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strainilor care au dobandit o forma de protectie in Romania, art. 1.
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d) conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;
e) drepturile procesuale ale persoanei vatamate, ale partii vatamate si ale partii civile;
f) conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de catre stat, potrivit legii.

Conform Ordonantei de urgenta nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, orice persoana victima a unei
infractiuni are dreptul de ,,a fi recunoscuta ca atare din momentul identificarii, de a fi tratata cu respect,
profesionalism, de a beneficia de protectie si sprijin individualizate, de a obtine compensatii financiare si
de a i se restabili drepturile”33. De aceleasi drepturi beneficiaza si membrii familiei acesteia. Masurile de
informare, sprijin si protectie, inclusiv evaluarea, acordate nu sunt conditionate de introducerea unei
plangeri in fata organelor de urmarire penala.

Victimele pot primi locuinte sociale, acordate cu prioritate de catre consiliile locale din localitatea
de domiciliu3*.

c. Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului

Potrivit Legii 2011/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei
victimelor infractiunilor directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC) au obligatia
oferirii de servicii pentru victimele violentei de gen prin intermediul unui compartiment specializat pentru
sprijinirea victimelor infractiunilor. in cazul copiilor victime ale violentei, evaluarea si acordarea serviciilor
de sprijin si protectie prevazute in prezenta lege se face de catre compartimentele specializate de
interventie in situatii de abuz, neglijare, trafic, migratie si repatrieri din cadrul DGASPC (art.3%, alin. (3)).

Conform Legii nr. 211/2004, in ceea ce priveste procesul de asistenta a victimelor infractiunilor,
DGASPC au responsabilitatea de a prelua cazurile de violenta de gen, de a furniza informatii victimelor
privind drepturile pe care acestea le au si serviciile de care pot beneficia, de a evalua situatia victimei
pentru a se determina care sunt masurile de sprijin si protectie de care aceasta poate beneficia, de a
acorda serviciile de sprijin si protectie si de a monitoriza si evalua serviciile de sprijin si protectie. DGASPC
pot de asemenea sa refere victimele cdtre compartimentele si furnizorii de servicii sociale (art. 32).

Conform Regulamentului-cadru de organizare si functionare al directiei de asistentda sociala
organizate in subordinea consiliilor locale ale municipiilor si oraselor din 08.11.2017, servicii sociale
destinate prevenirii si combaterii violentei domestice (art. 8, pct. 2) si care vizeaza promovarea bunastarii,
sigurantei fizice si securitatii economice a victimelor pentru depdsirea situatie de criza si reluarea unei
vieti independente, sunt:

- centre de primire in regim de urgenta a victimelor violentei domestice;

33 OUG nr. 24 din 3 aprilie 2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele m&suri pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative, art. 1.
34 Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, art. 32.
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- centre de recuperare pentru victimele violentei domestice;

- locuinte protejate;

- centre de consiliere pentru prevenirea si combaterea violentei domestice;

- centre pentru servicii de informare si sensibilizare a populatiei;

- centre de zi care au drept obiectiv reabilitarea si reinsertia sociald a acestora, prin asigurarea unor
masuri de educatie, consiliere si mediere familiala, precum si centre destinate agresorilor3 36,

DGASPC oferd victimelor traficului de persoane cazare (conform ,Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane”) la cerere, temporar, in centre de asistenta si protectie
sau in locuinte protejate pentru victimele traficului de persoane, aflate in subordinea consiliilor judetene
Arad, Botosani, Galati, Giurgiu, lasi, llfov, Mehedinti, Satu Mare si Timis (Art. 32).

Echipele Intersectoriale Locale (EIL) coordonate de DGASPC au si rol in asigurarea serviciilor de
asistenta pentru victimele violentei de gen. EIL are rol consultativ pentru managerii de caz, in ceea ce
priveste particularitatile cazurilor si cooperarea dintre institutiile participante la managementul de caz,
precum si pentru factorii de decizie, in ceea ce priveste elaborarea de strategii, revizuirea acestora,
infiintarea de servicii prin formularea unor recomandari.

d. Inspectoratul General al Politiei Romane

Inspectoratul General al Politiei Romane poate emite prin ,politistii care, in exercitarea atributiilor
de serviciu, constatd ca exista un risc iminent ca viata, integritatea fizica ori libertatea unei persoane sa
fie pusa in pericol printr-un act de violenta domesticad, in scopul diminuarii acestui risc”, conform Legii nr.
174/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, un ordin de protectie provizoriu (art. 221).

Prin ordinul de protectie provizoriu se pot dispune una ori mai multe masuri de protectie (art. 224),
pentru o perioada de 5 zile, care vizeaza diminuarea riscului iminent constatat cu privire la siguranta
victimei:

a) evacuarea temporara a agresorului din locuinta comuna, indiferent daca acesta este titularul
dreptului de proprietate;

b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor Tn locuinta comung;

c) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fatd de victima, fata de
membrii familiei acesteia ori fata de resedinta, locul de munca sau unitatea de invatamant a
persoanei protejate;

35 Ordinul nr. 28/2019 privind aprobarea standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate
prevenirii si combaterii violentei domestice stabileste cadrul pentru implementarea tuturor acestor servicii. Acestea sunt
oferite cu titlu nediscriminatoriu, gratuit si facil pentru toate categoriile de victime ale violentei domestice (conform Anexei |,
Principii Directoare).

36 Aceste standarde sunt obligatorii si pentru furnizorii privati de servicii sociale.
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d) obligarea agresorului de a purta permanent un sistem electronic de supraveghere;
e) obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute.

Organele judiciare din Romania au obligatia de a informa victimele infractiunilor migrante
despre3’:

a) serviciile si organizatiile care asigura consiliere psihologica sau orice alte forme de asistenta a
victimei, in functie de necesitatile acesteia;

b) organul de urmarire penald la care pot face plangere;

c) dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea acestui drept;
d) conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;

e) drepturile procesuale ale persoanei vatamate si ale partii civile;

f) conditiile si procedura pentru a beneficia de protectia martorilor, cu modificarile ulterioare;
g) conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de catre stat;

h) dreptul de a fi informate, in cazul in care inculpatul va fi privat de libertate, respectivcondamnat
la o pedeapsa privativa de libertate, cu privire la punerea acestuia in libertate Tn orice mod, conform
Codului de procedura penala.

i) dreptul de a apela la un mediator in cazurile permise de lege

j) autoritatea judiciara la care se vor putea adresa pe viitor pentru obtinerea de informatii privind
stadiul cauzei, precum si datele de contact ale acesteia, daca victima intelege sa depuna o plangere.

Daca victima nu vorbeste sau nu intelege limba romana, aceasta poate cere sa primeasca, ulterior,
si traducerea confirmarii scrise (art. 4, alin. (3)).

e. Ministerul Justitiei

Ministerul Justitiei, prin intermediul instantei de judecata emite hotdrari judecatoresti date in
regim de urgenta pentru emiterea unui ordin de protectie (neprovizoriu) conform Legii nr. 25 din 9 martie
2012 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie (art. 26). Ordinul este In competenta judecatoriei de pe raza teritoriala in care isi are domiciliul sau
resedinta victima, cu o durata de maxim 6 luni de la data emiterii ordinului, cu urmatoarele obligatii sau
interdictii:

a) evacuarea temporara a agresorului din locuinta familiei, indiferent daca acesta este titularul
dreptului de proprietate;

37 egea nr. 211 din 27 mai 2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, art. 4., alin. (1).
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b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor, in locuinta familiei;

c) limitarea dreptului de folosintad al agresorului numai asupra unei parti a locuintei comune atunci
cand aceasta poate fi astfel partajata incat agresorul sa nu vina in contact cu victima;

d) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fata de victima, fata de copiii
acesteia sau fatd de alte rude ale acesteia ori fatd de resedinta, locul de munca sau unitatea de
fnvatdamant a persoanei protejate;

e) interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitati sau zone determinate pe care
persoana protejata le frecventeaza ori le viziteaza periodic;

f) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentad sau in orice alt mod, cu victima;
g) obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;
h) incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora.

Cetatenii straini ori apatrizi care locuiesc legal in Romania si care sunt victimele ale unor acte de
violentd comise cu intentie au dreptul la compensatii financiare, acordate la cerere383°. 1n situatia in care
fapta s-a produs pe teritoriul Romaniei ,,cererea de compensatie financiara se depune la tribunalul in a
carui circumscriptie domiciliaza victima si se solutioneaza de doi judecatori din cadrul Comisiei pentru
acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor, constituite in fiecare tribunal” (art. 28).
Daca infractiunea a fost sdvarsita pe teritoriul altui stat membru al Uniunii Europene, gestionarea
procesului solicitarii si aprobarii acordarii de compensatii financiare victimelor infractiunilor revine
Directiei drept international si tratate - Serviciul cooperare judiciard internationala Tn materie civilad si
comerciald din cadrul Ministerului Justitiei (conform Ordinului nr. 1319/2008 pentru punerea in aplicare
a dispozitiilor privind procedura de obtinere a compensatiilor financiare de catre victimele infractiunilor
intentionate comise cu violenta in situatii transfrontaliere prevazute in Legea nr. 211/2004 privind unele
masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor).

38 tentativa la infractiunile de omor si omor calificat, prevazute la art. 188 si 189 din Codul penal, o infractiune de vatdmare
corporald, prevazuta la art. 194 din Codul penal, o infractiune intentionatd care a avut ca urmare vatamarea corporald a
victimei, o infractiune de viol, act sexual cu un minor si agresiune sexuald, prevazute la art. 218-220 din Codul penal, o
infractiune de trafic de persoane si trafic de minori, prevazute la art. 210 si 211 din Codul penal, o infractiune de terorism,
precum si orice alta infractiune intentionata comisa cu violenta” (art. 21).

39 Conform art. 21 din Legea 211/2004, (1) Compensatia financiara se acorda victimei numai daca aceasta a sesizat organele
de urmérire penald in termen de 60 de zile de la data s&varsirii infractiunii. (2) in cazul victimelor prevazute la art. 23 alin. (1)
lit. b, termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la care victima a luat cunostintd de savarsirea infractiunii. (3) Daca victima
s-a aflat in imposibilitatea, fizica sau psihicd, de a sesiza organele de urmarire penald, termenul de 60 de zile se calculeaza de
la data la care a incetat starea de imposibilitate. (4) Victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si cele puse sub interdictie
nu au obligatia de a sesiza organele de urmadrire penala cu privire la savarsirea infractiunii. Reprezentantul legal al minorului
sau al persoanei puse sub interdictie poate sesiza organele de urmadrire penala cu privire la savarsirea infractiunii.
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Victimele violentei*®, sau dupa caz sotul, copiii si persoanele aflate in intretinerea persoanelor
decedate prin savarsirea infractiunilor de omor, omor calificat, prevazute la art. 188 si 189 din Codul
penal, precum si a infractiunilor intentionate care au avut ca urmare moartea persoanei au dreptul, la
cerere, la asistentd juridica gratuita (art. 14). Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se
depune la tribunalul in a carui circumscriptie domiciliaza victima (art. 17).

Ministerul Justitiei si Ministerul Administratiei si Internelor, cu sprijinul Ministerului Comunicatiilor
si Tehnologiei Informatiei, asigura functionarea unei linii telefonice disponibile permanent pentru
informarea victimelor infractiunilor®?.

f. Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane

Pe langa rolul privind prevenirea si identificarea victimelor traficului de fiinte umane, Agentia
Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane are si rolul de coordonare a mecanismului national de
identificare si referire a victimelor traficului de persoane. Mecanismul cuprinde ansamblul de masuri si
actiuni intreprinse in coordonare de catre institutiile statului si diferite organizatii neguvernamentale,
destinate protejarii drepturilor fundamentale ale victimelor traficului de persoane si asigurarii nevoilor de
asistenta si protectie ale acestora. Mecanismul ,,urmareste adoptarea unui raspuns unitar, coordonat de
catre toate institutiile si organizatiile implicate Tn lupta antitrafic, fapt care conduce la imbunatatirea
capacitatii de identificare a victimelor traficului de persoane si de asigurare a protectiei si asistentei
acestora, indiferent de institutia sau organizatia cu care aceasta intrd in contact pentru prima data”+2.

Din mecanismul national de identificare si referire a traficului de persoane fac parte structurile
specializate ale politiei nationale, politia de frontiera, Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT), Inspectoratul General pentru Imigrari, misiunile diplomatice

40 ale infractiunile de omor, omor calificat, prevazute la art. 188 si 189 din Codul penal, o infractiune de vatdmare corporal3,
prevazuta la art. 194 din Codul penal, o infractiune intentionatd care a avut ca urmare vatdmarea corporala a victimei, o
infractiune de viol, agresiune sexuald, act sexual cu un minor, coruperea sexuala a minorilor, prevdzute la art. 218-221 din
Codul penal (art. 14).

41 3) tipul de sprijin pe care victimele 1l pot primi si din partea cui, inclusiv, in cazul in care este relevant, informatii de baza
privind accesul la asistenta medicald, orice tip de asistenta specializatd, inclusiv asistenta psihologica si cazare alternativd; b)
organul de urmarire penala la care pot face plangere; c) dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa pentru
exercitarea acestui drept; d) conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite; e) drepturile procesuale ale
persoanei vatamate si ale partii civile; f) conditiile si procedura pentru a beneficia de dispozitiile art. 113 din Codul de procedura
penald, precum si de dispozitiile Legii nr. 682/2002 privind protectia martorilor, cu modificarile ulterioare; g) conditiile si
procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de catre stat; h) dreptul de a fi informate, in cazul in care inculpatul va
fi privat de libertate, respectiv condamnat la o pedeapsa privativa de libertate, cu privire la punerea acestuia in libertate in
orice mod, conform Codului de procedura penald; i) dreptul de a apela la un mediator in cazurile permise de lege; j) autoritatea
judiciara la care se vor putea adresa pe viitor pentru obtinerea de informatii privind stadiul cauzei, precum si datele de contact
ale acesteia, daca victima intelege sa depuna o plangere; k) in cazul in care victima isi are resedinta sau locuinta permanenta
pe teritoriul unui alt stat membru UE, informatii privind posibilitatea de depunere a plangerii penale sau a cererii de acordare
a compensatiei financiare din partea statului pe teritoriul statului respectiv, precum si faptul ca exista posibilitatea, conform
legislatiei privind cooperarea judiciara internationald, ca aceasta sa fie audiatd de autoritatile judiciare romane fara a fi
prezenta pe teritoriul Romaniei.

42 Ordinul nr. 1072/2007 pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane.
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ale Romaniei, Organizatia Internationala pentru Migratie — Misiunea din Romania, directiile generale de
asistenta sociala si protectia copilului, organizatiile nonguvernamentale cu activitate In domeniul
prevenirii si asistentei victimelor traficului de fiinte umane etc.

Conform Ordinului 1072/2007 reprezentantul centrului regional al ANITP realizeaza evaluarea
initiala a victimei pentru identificarea nevoilor de asistenta specializata ale victimei si (cu acordul
persoanei) asigura referirea acesteia pentru asistenta in regim de urgenta. ANITP desemneaza un
responsabil de caz care monitorizeaza asistenta acordata victimei si mentine legatura cu aceasta n
vederea pregatirii pentru toate etapele necesare desfasurarii procesului penal. Agentia anunta furnizorul
de servicii sociale si transmite acestuia, cu acordul persoanei, informatiile necesare pregatirii interventiei
de caz. De asemenea, ANITP asigura victimei suportul necesar pentru prezentarea in vederea audierii
acesteia de catre organele judiciare.*?

g. Organizatiile nonguvernamentale

Organizatiile nonguvernamentale ofera serviciile complementare persoanelor migrante cazate in
centrele regionale de proceduri si cazare, cofinantate prin fonduri administrate de Inspectoratul General
pentru Imigrari sau din fonduri proprii. Sunt oferite servicii de informare si consiliere sociald, orientare pe
piata muncii, servicii de asistenta medicala si psihologica, servicii de consiliere juridica, cursuri de limba
romana si activitati de acomodare culturala si recreationale.

Aceste tipuri de servicii sunt oferite de organizatiile nonguvernamentale si persoanelor beneficiare
ale unei forme de protectie si resortisantilor tarilor terte, in cadrul centrelor regionale de integrare (CRI).

43 Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, art. 27.
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V. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Pentru prevenirea violentei de gen, facilitarea identificarii timpurii a victimelor migrante si
acordarea asistentei pentru recuperarea si reabilitarea acestora propunem implementarea unor masuri
ce vizeazd promovarea bunastarii, sigurantei fizice si securitatii economice a victimelor pentru depasirea
situatie de criza si reluarea unei vieti independente®.

1. Institutiile care au ca atributii identificarea victimelor migrante ale violentei de gen sa creeze/sa
detina si sd aplice proceduri si instrumente specifice privind identificarea timpurie a victimelor.

2. Crearea si implementarea de politici proprii de protectie impotriva violentei de gen, inclusiv
mecanisme interne de prevenire a exploatadrii sexuale si de raportare a abuzului.

3. Institutiile care au ca atributii identificarea victimelor migrante ale violentei de gen sa formeze
personalul pentru identificarea tuturor formelor de violenta de gen.

4. Formarea practicienilor si voluntarii care lucreaza n sistemul de receptie, profesionistii din politie,
din sistemul de justitie penald, serviciile sociale si sistemul de sanatate etc. cu privire la:

0 impactul siindicatorii violentei de gen;

0 riscurile specifice pe care le infrunta femeile si fetele migrante;

O barierele in calea dezvaluirii abuzului si a accesului la justitie pentru victimele violentei de
gen;

O abordarea centrata pe victimd/supravietuitor.

5. Includerea violentei de gen intre temele abordate in cursul de acomodare din cadrul programului
de integrare gestionat de Inspectoratul General pentru Imigrari destinat beneficiarilor unei forme de
protectie.

6. Implementarea de campanii de prevenire cu privire la tipurile de violenta de gen si impactul
acestora in randul grupurilor de migrati si a populatiei generale cu suportul mediatorilor interculturali.

7. Implementarea de campanii de prevenire cu privire la tipurile de violenta de gen si impactul
acestora in randul grupurilor de migrati cu privire la drepturi si valori europene (de ex. egalitate de sanse
sau drepturile sexuale si reproductive).

8. Asigurarea unui spatiu de sigur pentru femei in cadrul centrelor de cazare si proceduri, care sa
urmareasca respectarea diversitatii si diferitele nevoi determinate de violenta de gen.

4 0 parte din recomandarile cuprinse in aceastd lucrare provin din ,Carta UE pentru consolidarea protectiei femeilor si fetelor
din centrele de receptie pentru solicitantii de azil impotriva violentei de gen” realizata in cadrul proiectului SWIM, disponibila
la https://www.alternativesociale.ro/proiectul-swim/.
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9. Realizarea unei harti a serviciilor pentru victime care sa raspunda nevoilor lor; crearea unor
mecanisme de referire sigure prin parteneriate formale si informale cu servicii externe, incluzand:

serviciile de ingrijire fizicad, a sanatatii sexuale si reproductive;

(0]
0 servicii de asistentd psihosociald si de sandtate mentalg;
O consiliere juridica;

(0]

acces la justitie si acces la resurse financiare si materiale.
10. Formarea unei retele de mediatori interculturali si interpreti formati pe tema violentei de gen.

11. Furnizarea de informatii angajatorilor, agentiilor guvernamentale si actorilor privati cu privire la
problematica violentei de gen.

12. Crearea unei platforme inter-agentii la nivel national si european pentru diseminarea de informatii
pentru specialisti.
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