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RAPORT DE RECOMANDARI

privind reducerea vulnerabilitatii resortisantilor tarilor terte
la traficul de fiinte umane (in contextul Roméniei si al Uniunii Europene)
2015

REZUMAT

Acest raport de recomandari include patru teme ca principale zone de interes pentru
consolidarea eforturilor la nivel national sila nivelul Uniunii Europene (UE) pentru reducerea

vulnerabilitatii resortisantilor tarilor terte la traficul de fiinte umane.

Tema 1 a recomandarilor se referd la imbunatatirea datelor si necesitatea de a asigura
colectarea datelor minime privind resortisantii tarilor terte (RTT) aflati in risc de traficare,
precum silaschimbul si comunicareaacestora intre partile interesate. Recomandarile propuse
pentru imbunatatirea acestui mecanism constau in: 1.1 realizarea unor cercetari suplimentare
cu privire la terminologie; 1.2 standardizarea colectarii de date; 1.3 documentarea in legdturd

cu rutele de migratie ale RTT; 1.4 testarea unor modalitdti noi de colectare a datelor.

Recomandarile sunt:

1.1  Realizarea unor cercetdri privind definitiile termenilor ,RTT” si ,RTT
vulnerabili la trafic” (atat in scopuri legislative, cat si in scopuri de colectare
de date) si asupra interpretérii lor in cadrul diferitelor state membre ale UE cu
scopul de a ajunge la o serie de definitii practice, operationale, necesare colectdrii
de date. Aceste cercetari trebuie sd ia in considerare indicatorii existenti folositi
de catre politia de frontiera si serviciile de imigrari din statele membre ale UE

pentru a face referire la ,RTT vulnerabili”.
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1.2

1.3

1.4

Conceperea si implementarea unui sistem de contorizare a numarului de
»RTT” si ,RTT vulnerabili la trafic”, comun pentru toate statele membre
ale UE, bazat pe aceleasi definitii operationale ale termenilor cheie, in vederea

facilitarii acumularii datelor si compardrii acestora.

Colectarea de informatii cu privire la rutele migratorii pe care le-au urmat
RTT din tara de origine pana in tara de destinatie, acordand atentie si migrarii

dintr-un stat membru al UE in altul.

Realizarea unui studiu pilot in cadrul caruia sa se evalueze cat de adecvate
sunt sursele de date in Romania pentru identificarea RTT si RTT vulnerabili la

trafic cu scopul de a incorpora rezultatele intr-o analiza mai larga paneuropeana.

Tema 2 a recomandarilor abordeazd importanta intelegerii diverselor dimensiuni ale

vulnerabilitatii si propune masuri concrete pentru a imbunatati situatia RTT, atat prin

elaborarea si revizuirea politicilor in domeniu, cét si prin standardizarea diferitelor tipuri

de asistenta acordate acestora. Recomandarile propuse pentru a optimiza acest cadru de

intelegere constau in: 2.1 crearea unei retele europene de combatere a traficului de persoane,

cu accent pe RTT; 2.2 realizarea unui profil al RTT vulnerabili; 2.3 elaborarea unui ,,scor de

risc” pentru stabilirea gradului de vulnerabilitate la trafic a RTT; si 2.4 realizarea unui set de

instrumente pentru practicieni.

Recomandarile sunt:

2.1

2.2

Crearea unei retele europene de combatere a traficului de persoane, care si
includd ONG-urile si agentiile competente in domeniu, pentru identificarea
si adoptarea unor bune practici de conturare a profilelor de nevoi ale RTT si de

prevenire a victimizarii acestora.

Elaborarea unor documente de indrumare a ONG-urilor, referitoare la
informatiile esentiale ce trebuie colectate de la RTT vulnerabili pentru a

sprijini crearea profilurilor de risc de exploatare si traficare, si diseminarea

acestor materiale prin intermediul retelelor existente.
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2.3 Indrumarea institutiilor abilitate privind modul de utilizare a datelor
referitoare la RTT in vederea calcularii unui ,scor de risc” de exploatare si
traficare a RTT vulnerabili.

2.4 Crearea unui set de instrumente, dedicat practicienilor din principalele agentii
si din ONG-uri, pentru a-i sprijini in identificarea interventiilor de reducere a

riscului de exploatare si traficare a RTT.

Tema 3 a recomandarilor se refera la coordonarea interinstitutionala pentru reducerea
vulnerabilitatii RTT la traficare si exploatare continud, cu accent pe Roménia ca studiu de caz
national, insa vizand practicile la nivelul UE ce pot fiimplementate in beneficiul RTT. Recomandarile
propuse pentru imbundtatirea colaborarii interinstituionale constau in: 3.1 activarea partilor cheie
implicate la nivel national in reducerea traficului, pentru abordarea problemelor specifice RTT; 3.2
punerea in practica a cadrului CLAIMED pentru mobilizarea agentiilor si practicienilor in luarea
de masuri; 3.3 clarificarea drepturilor si responsabilitatilor legale ale institutiilor implicate; si 3.4

instituirea unor proceduri pentru coordonarea eforturilor institutionale.

Recomandarile sunt:

3.1 Agentia Nationalid impotriva Traficului de Persoane (ANITP) din Romania si

se implice mai activ in reducerea traficdrii RTT prin:
a) colaborarea mai stransa cu ONG-urile;

b) indeplinirea rolului de secretariat pentru institutiile roméanesti din cadrul
Retelei europene de ONG-uri si agentii de combatere a traficului, propusa

anterior (Recomandarea 2.1);
¢) reunirea stakeholderilor din domeniu;

d) colaborarea cu Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI) din Roménia
pentru a produce o serie de ,,note de informare”, intr-un limbaj simplu,
privind intreaga legislatie relevanta pentru clarificarea drepturilor RTT,
a rolurilor si responsabilitatilor agentiilor guvernamentale in protectia si

integrarea acestora;
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e) organizarea de consultari privind propunerile de modificare a politicilor

si practicilor relevante in domeniu si informarea partilor cheie interesate;

f) desfasurarea unor activitati de lobby ce vizeaza Guvernul si agentiile de
statistica privind necesitatea imbunatatirii colectarii datelor referitoare
la RTT vulnerabili;

g) organizarea unor licitatii pentru finantarea programelor si interventiilor

de combatere a traficului, la care ONG-urile pot participa;

h) organizarea de licitatii pentru sprijinirea disemindrii celor mai bune
practici de consiliere, prin dezvoltarea in mediul online a unui set de

instrumente si materiale pentru utilizatorii finali;

i) stabilirea unui sistem national de acreditare a practicienilor din acest

domeniu, ca obiectiv pe termen lung.

3.2 ANITP sa adopte cadrul CLAIMED ca model de actiune in facilitarea si

initierea colaborarii interinstitutionale pentru prevenirea traficarii RTT.

3.3 Realizarea unei analize a legislatiei, pentru a clarifica rolurile, sarcinile si
responsabilitatile (legale) ale principalelor institutii privind RTT vulnerabili la

exploatare si trafic.

34 Crearea unor documente de indrumare privind rolurile, sarcinile si
responsabilitatile (legale) ale principalelor agentii, tinind cont de practicienii
din domeniu, iar diseminarea acestora sa fie realizata online sub forma unor

note informative pe care agentiile le pot descarca.

Tema 4 a recomandarilor se concentreaza pe activarea angajatorilor ca resurse cheie
in prevenirea victimizarii RTT. Prin implicarea lor alaturi de sectorul public, pot fi
implementate masuri eficiente pentru a reduce cererea de trafic de persoane pe piata muncii.
Recomandarile propuse pentru facilitarea acestui proces constau in: 4.1 efectuarea de
cercetari suplimentare cu privire la practicile de pe piata muncii; 4.2 stimularea sectorului

privat pentru reducerea cererii de fortd de munca ce duce la cresterea numarului de victime
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ale TFU exploatate pe piata muncii; 4.3 desfasurarea unor campanii de informare despre

RTT adresate angajatorilor; si 4.4 imbunatatirea reactiei institutiilor relevante la dificultatile

cu care se confrunta RTT.

Recomandarile sunt:

4.1

4.2

4.3

44

Desfasurarea mai multor cercetari cu privire la practicile de recrutare ale
angajatorilor si ale agentiilor de ocupare a fortei de munca, in special la nivel
local, in sectoarele cu cea mai mare ratda de RTT traficati (constructii, comert,
industria de prelucrare). Mai mult decat atét, recomanddam ca aceste cercetari sa
se concentreze pe activitdtile din cadrul intreprinderilor care sunt cel mai mult

predispuse la utilizarea fortei de munca traficate.

Institutiile relevante sd preia rolul de lider in stimularea intreprinderilor din
sectorul privat sa testeze si sa puna in aplicare instrumente eficiente (cum ar
fi asumarea unui Cod de Etica - pentru angajatori - si a unui Cod de Conduita
- pentru angajati — sau includerea in aceste coduri a unor prevederi speciale)
pentru reducerea TFU pe piata muncii.

Initierea unei campanii de informare adresata potentialilor angajati si
traducerea mesajelor acesteia in limbile utilizate in mod obisnuit de catre RTT,
avertizandu-i asupra riscului de exploatare si traficare, precum si cu privire la

pasii pe care ii pot urma pentru prevenirea acestor pericole.

Elaborarea unui model imbunatatit de furnizare a serviciilor dedicate RTT
in risc de exploatare si trafic, pe baza unei abordari proactive, orientata pe
probleme, cu scopul prevenirii dificultatilor cu care se confrunta RTT, in special
a dificultatilor ce devin stringente in situatii de urgentd. Acest model trebuie

elaborat si pilotat sub forma unui proiect demonstrativ intr-o arie geografica

in care existd o populatie semnificativa de RTT vulnerabili.
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INTRODUCERE

JUSTIFICAREA ACESTOR RECOMANDARI

Prezentul raport de recomanddri a aparut din nevoia de interventie in domeniul prevenirii
traficului de fiinte umane in randul resortisantilor tarilor terte (RTT), intrucéat pozitia
geo-politicd a Romaniei face ca aceasta sd fie o ,,poarta de acces” pentru resortisantii {arilor
terte in cadrul Uniunii Europene. Potrivit institutiilor internationale (Comisia Europeana,
Departamentul de Stat al SUA), Romania este in continuare afectata de problema traficului
de persoane, fiind una din principalele tiri de origine pentru victimele din UE. Guvernul
Romaniei, in programul sau de guvernare din 2012, considera traficul o amenintare la
siguranta interna a tarii. Potrivit Raportului privind traficul de persoane in Romdnia din
2012 al Statelor Unite ale Americii, numarul de victime ale traficului de fiinte umane este
inca mare — 1,043 victime in 2011, in comparatie cu 1,154 victime identificate in 2010. In
afara de faptul ca este o tard de origine, Romania este, de asemenea, o tara de destinatie
pentruvictimele traficului (potrivit ec.europa.eu, RT T sunt traficati din Moldova, Columbia,

Congo, Honduras, India, Pakistan etc.)

Printre efectele si tendintele descrise in Strategia Nationald privind Imigratia, 2011 -
2014, se preconizeaza ca aderarea la spatiul Schenegen si dezvoltarea sociala si economica
vor contribui la sporirea presiunii asupra sistemului national de gestionare a imigratiei
si azilului. Eurostat sustine aceastd evaluare si prezice ca Romania va deveni o tara de
destinatie din ce in ce mai atractiva (cu o rata neta de imigrare de 18,4 la 1000 de locuitori).
Necesitatea consolidarii eforturilor de a limita traficul de persoane la nivel national, inclusiv

prin implicarea resortisantilor tarilor terte ca grup tinta, este imperativa pentru prevenirea
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fluxurilor de victime RTT la nivelul UE. Acest lucru este cu atat mai important {inand
cont de experienta foarte limitatd pe care Roménia o are cu privire la gestionarea fluxurilor
migratorii (in comparatie cu alte tari precum Spania, Franta sau Marea Britanie) si de
faptul ca institutiile locale anti-trafic din Romania nu colecteaza informatii despre traficul

de persoane si nu desfasoara activitati de sensibilizare in randul resortisantilor tarilor terte.

De asemenea, la nivel international, sectorul de afaceri are o implicare redusd in prevenirea
traficului de persoane, chiar daca joaca un rol important in ambele pérti ale problemei —

emitent al cererii de fortd de muncd, ceea ce il face o resursa in combaterea traficului.

Toate aceste probleme si aspecte au fost luate in considerare in crearea prezentului raport de
recomandari care isi propune sa abordeze problematica traficului de fiinte umane in randul

resortisantilor tarilor terte la nivel european.

INFORMATII DESPRE PROIECT

Acest raport a fost creat in cadrul proiectului ,,Victimele traficului in Europa: problematica
resortisantilor tarilor terte”, co-finantat prin Programul de Prevenire si Combatere a
Infractionalitdtii (ISEC) al Comisiei Europene (cod proiect HOME/2012/ISEC/AG/THB/
4000003927).

Scopul proiectului a fost dezvoltarea capacitatilor retelelor institutionale locale de a reduce
vulnerabilitatea resortisantilor tarilor terte la traficul de fiinte umane prin: optimizarea
colabordrii inter-institutionale intre diferiti actori locali (institutii publice si private active in
combaterea traficului, sectorul de afaceri, grupuri de resortisanti din tdri terte) la granita de est
a Uniunii Europene; instruirea a peste 300 de profesionisti (angajati ai politiei nationale si de
frontiera si furnizori de servicii sociale) in lucrul cu resortisantii tarilor terte pentru prevenirea
traficului de fiinfe umane si asistarea victimelor din {arile terte; si informarea profesionistilor
din institutiile relevante, mass-media si publicul general cu privire la vulnerabilitatea

resortisantilor tarilor terte la traficul de persoane, la nivel national si international.
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INFORMATII DESPRE INSTITUTIILE IMPLICATE IN PROIECT

Proiectul afostimplementat de Asociatia Alternative Sociale (din Iasi, Roménia), in parteneriat
cu Instituto de Formacién Integral S.L.U. (din Madrid, Spania). Activitatile proiectului au
fost implementate cu sprijinul urmatoarelor institufii roménesti: Asociatia Oamenilor de
Afaceri Iasi, S.C. Malya Invest S.R.L., Inspectoratul Judetean de Politie Iasi, Inspectoratul
Judetean de Politie Vaslui, Inspectoratul Judetean de Politie Botosani, Scoala de Formare
Initiald si Continud a Personalului Politiei de Frontiera Iasi, Serviciul Teritorial al Politiei de
Frontiera Iasi si Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane.

Asociatia Alternative Sociale (AAS) este o organizatie romaneasca non-profit si
non-guvernamentald, infiinfatd in Iasi, in 1997. Misiunea sa este de a apdra si promova drepturile
omului prin activitati de prevenire, asisten{a, formare, cercetare si advocacy. De la infiintarea
sa, AAS a acumulat o experien{a vastd in punerea in aplicare a proiectelor locale, regionale,
nationale si internationale, cu sprijinul a numerosi parteneri publici si privati in mai multe
arii de interventie, cum ar fi: prevenirea si combaterea traficului de fiinfe umane, reducerea
efectelor sociale negative ale migratiei, sprijinirea reformei justitiei in Romania, oferirea de
sprijin direct pentru grupurile sociale vulnerabile etc. Din 2001, AAS a inceput sd lucreze in
domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinfe umane prin oferirea de asistenta directa
victimelor. Mai tarziu, AAS a inceput programul de prevenire a traficului de persoane prin
mai multe campanii desfasurate in perioada 2002 - 2011, a pus baza primului addpost regional
pentru victime, a sustinut mai multe cursuri de instruire pentru actorii relevanti care lucreaza
cu victimele traficului (2003-2012), a actionat in directia cooperarii regionale transfrontaliere
cu Republica Moldova (2010-2011) si a inceput sa lucreze cu resortisantii tarilor terte. Mai multe
informatii pot fi gédsite pe site-urile: www.alternativesociale.ro si www.antitrafic.ro.

Instituto de Formacion Integral S.L.U. (IFI) este o firma de instruire si consultanta infiintata
in Spania, cu filiale in Romania. Departamentul de Consultanta al IFI este specializat in proiecte
internationale finantate de Uniunea Europeana si alti donatori. Proiectele de consultanta ale
IFI se ocupa cu agenda sociald a UE si se axeazd, in special, pe piata muncii si politicile de
incluziune. IFI este o societate de consultantd foarte activa in zona Programului de invatare pe
tot parcursul vietii / ERASMUS + cu mai mult de 40 de referinte si o retea vasta de parteneri.
IFI are o echipa de peste 20 de consultanti in doua locatii principale (Spania si Romania) si
o retea descentralizatd de experti in intreaga UE si nu numai. In plus, IFI are experientd in
programele UE PROGRESS, DAPHNE, precum si altele. In cazul acestui proiect, IFI contribuie
cu cunostintele sale privind politicile pietei de munca.
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METODOLOGIE

Recomandadrile sunt in mod efectiv ,,implicatiile de actiune” ale rezultatelor de cercetare.
Acestea se bazeazd pe estimari privind cat de mult procesul de cercetare a evidentiat o
nevoie nesatisfacutd, o practicd ce trebuie sa se schimbe, o perceptie care trebuie abordata
sau aspecte similare ce trebuie remediate. O mare parte a componentei de cercetare, in cadrul
acestui proiect, a implicat intervievarea partilor cheie interesate (inclusiv un esantion de
resortisanti ai tarilor terte), precum si schimbul de cunostinte bazate pe experienta intre
expertii internationali.

S-a elaborat o abordare sistematicd pentru a produce recomandari. Acest lucru a implicat un
proces cu patru etape care a cuprins:

1. Identificarea constatdrilor cheie ale cercetdrii efectuate in cadrul proiectului
(interviuri cu resortisanti ai tarilor terte, seminarii cu institutiile publice cu atributii
in domeniul traficului de fiinfe umane si cu reprezentanti din mediul de afaceri,

cursuri de instruire cu angajatii politiei nationale si cu furnizorii de servicii sociale);
2. Conturarea temelor principale si descrierea acestora plecand de la aceste constatari;
3. Identificarea publicurilor tinta pentru recomandari;

4. Elaborarea textului recomandarilor.

Activitatile de mai sus au fost desfasurate pe parcursul proiectului si apoi examinate in
profunzime in cadrul intalnirilor de lucru organizate special pentru a discuta despre aceste
recomandari. Pentru a facilita acest lucru, s-a schitat un plan de lucru in care membrii echipei
de cercetare au fost invitati sd identifice constatérile proiectului care, in opinia lor, au avut

implicatii importante privind dezvoltarea de politici si strategii in domeniu (Etapa 1). Acestia au
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fost rugati sd facd un scurt rezumat al rezultatelor cercetarii, sa precizeze cum au apdrut acestea
(de exemplu, prin interviuri, discutii, studierea domeniului), sa evalueze importanta lor pentru
dezvoltarea de politici si pentru schimbarea practicilor in domeniu si sd identifice cuvintele
cheie care descriu cel mai bine rezultatul. In cadrul procesului de luarea a acestor hotirari,
membrii echipei de cercetare au fost rugati sa faca distinctia intre constatarile cercetarii care

au un impact deosebit si cele care sunt ambigue si au o relevantd mai mica.

Urmatorul pas (Etapa 2) a constat in gruparea tuturor constatarilor care par sa lamureasca
0 anumitd temd sau problema, care merg impreund, deoarece in mod evident sunt relevante
pentru acelasi fenomen (de exemplu, schimbul de date, identificarea factorilor de risc,
prestarea de servicii, colaborarea interinstitufionald). Gruparea constatdrilor similare a
facilitat identificarea unui numar mic de teme distinctive, iar acestea au fost folosite pentru

a defini categoriile pentru recomandarile cercetarii.

S-a intocmit o lista initiald de teme de discutie. Acestea au fost discutate in profunzime de
citre echipa de cercetare. In timpul deliberirilor, numele initiale ale temelor s-au schimbat,
unele teme au fost impartite, altele au fost comasate si, in cele din urma, numarul temelor
a fost redus la patru, care au devenit categoriile mari pentru recomandarile Proiectului.
Desi toate aceste categorii au avut legdtura cu reducerea vulnerabilitatii RTT la traficul de
persoane si exploatarea continud, fiecare s-a concentrat pe diferite aspecte ale problemei.
Cele patru categorii (discutate in detaliu pe parcursul acestui Raport) au fost urmatoarele:

1. Colectarea de date, schimbul de date si comunicarea acestora;
2. Intelegerea diferitelor dimensiuni ale vulnerabilititii;
3. Colaborarea interinstitutionala;

4. Prevenirea;

Etapa 3 a constat in identificarea publicurilor {intd pentru recomandéri. Aceasta etapa a
fost explorata inainte de redactarea recomandarilor si a fost revizuita ulterior. Publicurile
tintd sunt importante pentru cd influenteazd modul in care recomandarile sunt scrise.
Astfel, metodologia folositd pentru recomanddri a implicat identificarea numelor agentiilor
competente si a rolului pe care acestea il joaca efectiv sau ar putea sa-l joace in identificarea,

evaluarea si protejarea RTT vulnerabili de a deveni victime ale traficului de fiinfe umane.




METODOLOGIE

Etapa 4 a fost etapa finald a metodologiei si a constat in elaborarea recomanddrilor si
informatiilor asociate, inclusiv coerenta lor, modul in care acestea ar putea fi puse in aplicare,
factori ce ar putea afecta eficacitatea lor (preconditii pentru succes), cine ar beneficia de pe
urma lor si cum si daca se dovedesc a fi eficiente. Discutiile intense pe parcursul intalnirilor
de lucru ale expertilor din cadrul proiectului, aldturi de completarea unui document detaliat
pentru formularea textelor recomandarilor (Formularul de Elaborare a Recomandarilor) au
fost esentiale in acest proces.

Formularul de Elaborare a Recomandarilor a servit drept cadru pentru captarea informatiilor
relevante din cadrul acestor discutii intr-un mod clar, structurat aducand astfel un element
de consistenta in modul in care recomandarile sunt clasificate, justificate si prezentate. Acesta
a cuprins urmadtoarele rubrici: temd (referindu-se la categoria tematica de care apartine
recomandarea), context (o descriere care introduce tema, argumenteazd recomandarile si
circumstantele care le fac necesare), textul recomandarilor (cea mai importanta sectiune,
recomandarile in sine), preconditii pentru recomandari (conditiile de care depind adoptarea
si succesul recomandarilor), publicul tintd (destinatarii recomandarilor), Planul de actiune
sugerat (cum va fi pus in aplicare si de cdtre cine), beneficii si beneficiari (cine are de castigat

si cum, in cazul in care recomandarea are succes in atingerea obiectivului sau).

Elaborarea de recomandari este o activitate de mare responsabilitate. Cu toate acestea, exista
intotdeauna riscul ca recomandarile sa se incheie ca declaratii vagi de intentie, aspiratii nobile
si platitudini cu putine sanse de a fi luate in serios sau puse in aplicare. Autorii considera ca
adoptarea abordarii sistematice in elaborarea recomandarilor, evidentiata in acest raport,

diminueaza considerabil riscul ca acest lucru sa se intample.
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RECOMANDARI

TEMA 1

RTT IN RISC DE TRAFICARE: COLECTAREA DATELOR DE BAZA,
PARTAJAREA SI COMUNICAREA ACESTORA

CONTEXTUL TEMEI

Rezultatele cercetdrii efectuate pentru elaborarea acestor recomandari, sugereaza faptul ca nu
exista date consistente privind numarul total al resortisantilor tarilor terte (RTT) care intrd
in statele membre (SM) ale Uniunii Europene (UE) si cu privire la rutele migratorii urmate de
acestia. Nu sunt colectate statistici oficiale, iar sursele disparate ale datelor existente variaza
in ceea ce priveste modul in care termenii cheie precum RTT, ,RTT vulnerabili” i ,RTT
traficati” sunt definiti si in ceea ce priveste metodele utilizate pentru a contoriza numarul de

persoane implicate.

Prin urmare, este foarte dificila stabilirea datelor de baza cu privire la numarul de RTT care
intra in statele membre ale UE, traseul pana la destinatie, vulnerabilitatea lor la exploatare de
catre infractorii organizati si angajatori iresponsabili fata de angajati, precum si cu privire la
riscul de a fi traficati in alte tari din UE. Faptul ca unii dintre cei mai vulnerabili RTT sunt
migranti ilegali si, prin urmare, nu apar in documentele oficiale va afecta incercdrile de a

identifica populatia totala in risc de traficare.

Pentru a reitera, este vorba de nevoia de a putea contoriza atat numarul total al RTT care
intrd in statele membre ale UE, cat si sub-mul{imile de RTT vulnerabili la trafic, de exemplu
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prin armonizarea definitiei ,RTT vulnerabili”, precum si RTT per se (fie vulnerabil sau
nu). Determinarea primei ar necesita elaborarea unei liste de indicatori de vulnerabilitate

convenifi care ar putea fi folosita de fiecare SM al UE.

Din punct de vedere practic, este necesard luarea in considerare a modului in care RTT ar

putea fi identificati. De exemplu:
® prin deducerea ,vulnerabilitatii” din datele lor demografice (varstd, sex, etnie);
® prin observarea RTT de cdtre profesionisti instruifi in acest sens;

® prin chestionarea si intervievarea persoanelor la punctul de intrare intr-un stat

membru al UE;

® prin elaborarea si utilizarea unei ,liste de evaluare” a RTT din punct de vedere al

vulnerabilitatii lor la traficul de fiinte umane in punctul de intrare;

® prin tehnici de estimare statistica.

Cercetari suplimentare sunt necesare pentru a gasi cea mai bund modalitate de a face acest lucru
sa progreseze. Astfel, ar fi utila posibilitatea de a spune, de exemplu, cd un RTT vulnerabil la
trafic ar avea toate sau o combinatie a urmdtoarelor caracteristici: bariera lingvistica; probleme
de alfabetizare; lipsa de educatie formala; lipsa de competente; lipsa unei retele de sprijin; lipsa
familiarizarii cu mediul cultural al tarilor de destinatie si asa mai departe. Ar putea fi posibil
sd se afirme categoric cd un RTT cu un anumit profil socio-demografic prezinta o stare de
vulnerabilitate sporita si, prin urmare, el/ea este in pericol de traficare si exploatare continua.
Rapoartele Agentiei Nationale Romane nu separa datele pe care le colecteaza despre traficul de
fiinfe umane pentru a stabili daca victima este sau nu un RTT, astfel incét orice progres in acest

sens ar reprezenta o imbunatdfire pentru Romania.

Lipsa de date comparabile constituie o sursa de ingrijorare deoarece validitatea si eficienta
strategiilor de prevenire a traficului si gestionarea fluxurilor migratorii a RTT sunt la fel de
bune ca baza de dovezi care le sustine. Modalitatea in care populatiile RTT sunt definite si
metodologia de captare a datelor trebuie sd fie armonizate in intreaga UE pentru a se asigura,
pe cat posibil, ca datele de baza sunt fiabile, consistente si comparabile in interiorul si intre
statele membre ale UE. Schimbul de date coerente si actualizate cu privire la RTT vulnerabili la
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trafic ar furniza agentiilor guvernamentale, ONG-urilor si altor pérti interesate o baza de date
fiabila pentru a identifica, a pune in aplicare i a viza interventii adecvate cu scopul de a preveni
traficarea RTT si ar putea fi utilizata pentru a informa atat angajatorii, cat si publicul general
despre numarul si nevoile acestui grup vulnerabil.

CONTEXTUL PENTRU RECOMANDARI SI PLANURILE DE ACTIUNE PROPUSE

Exista mai multe lacune in ceea ce priveste cunostintele de baza despre RT T si vulnerabilitatea
acestora la trafic. Neconcordantele in definitiile termenilor cheie si metodelor folosite pentru
a numara sau estima populatia de interes face impracticabild efectuarea de comparatii
intre statele membre ale UE sau combinarea datelor despre RTT intr-un singur set de date
coerente adecvate pentru identificarea modelelor si tendintelor. Desi armonizarea definitiilor
RTT si RTT vulnerabili la trafic cu diferitele forme de exploatare trebuie sa aiba loc la nivel
paneuropean, aceasta este mai probabil un obiectiv pe termen mediu si lung. Pe termen scurt,
pilotarea unor diferite abordari (de definire si de captare de date) poate fi efectuatd in mod
eficient in statele membre individuale, cum ar fi Romania, cu fluxuri de migratie relativ mari
si acolo unde nu exista nicio inregistrare oficiala a RTT care au fost traficati sau prezinta risc
de trafic. Raspunsul politic este limitat de faptul ca nu se stie cat de multi RTT sunt expusi
riscului de a fi traficati. Ar trebui elaborat un studiu pilot romanesc special pentru a informa

viitoarele initiative paneuropene.
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RECOMANDARILE TEMEI 1

1.1. Realizarea unor cercetéri privind definitiile termenilor ,,RTT” si ,RTT vulnerabili la trafic” (atat in
scopuri legislative, cat si in scopuri de colectare de date) si asupra interpretarii lor in cadrul diferitelor state

membre ale UE cu scopul de a ajunge la o serie de definitii practice, operationale, necesare colectarii de
date. Aceste cercetdri trebuie sa ia in considerare indicatorii existenti folositi de catre politia de frontiera si
serviciile de imigrari din statele membre ale UE pentru a face referire la ,RTT vulnerabili”.

PUBLIC(URI) TINTA  Pirtile interesate care efectueaza cercetarea, partile interesate care beneficiazd de
detinerea seturilor de date: agentii specializate de combatere a traficului; politia
de frontiera; serviciile de imigrare; EUROSTAT; DG pentru Justitie; Biroul
International pentru Migratie; ONG-uri; agentii de aplicare a legii; servicii sociale.

PLAN DE ACTIUNE  Un grup de experti va fi convocat pentru a gasi cea mai buna cale de standardizare a

PROPUS conceptelor si definitiilor, precum si a metodelor de colectare a datelor privind RTT
vulnerabili la TFU, construind pe baza cercetarilor existente si a bunelor practici
din cadrul si din afara statelor membre UE.

BENEFICII SI Datele cu privire la numarul total de RTT pot fi folosite pentru a calcula ratele de
BENEFICIARI vulnerabilitate ale RTT (de exemplu, numarul de RTT vulnerabili la mia de RTT
care intra si se deplaseazd in cadrul statelor membre ale UE).
Cercetari suplimentare ar putea folosi aceste informatii pentru a elabora propriile
metodologii si pentru a adapta procesul lor de colectare a datelor.

1.2. Conceperea si implementarea unui sistem de contorizare a numarului de ,,RTT” si ,RTT vulnerabili

la trafic”, comun pentru toate statele membre ale UE, bazat pe aceleasi definitii operationale ale termenilor
cheie, in vederea facilitarii acumuldrii datelor si compararii acestora.

PUBLIC(URI) TINTA  Pirtile interesate care efectueaza cercetarea, partile interesate care beneficiazi de
detinerea seturilor de date: agentii specializate de combatere a traficului; politia
de frontiera; serviciile de imigrare; EUROSTAT; DG pentru Justitie; Biroul
International pentru Migratie.

PLAN DE ACTIUNE  Planul de cercetare trebuie sd examineze diferitele practici din statele membre ale

PROPUS UE pentru definirea si captarea datelor de baza privind RTT vulnerabili. Trebuie
examinata fezabilitatea intocmirii unei liste de verificare incluzand aspectele
comune victimelor traficului si modului in care acestea se expun riscului. Este
necesar a observa céat de diferit este conceptul de vulnerabilitate in diferite tari,
din punct de vedere conceptual. Extragerea factorilor de risc din baza de date a
cercetarilor trebuie sa fie, de asemenea, luata in considerare, precum si identificarea
metodelor obiective prin care vulnerabilitatea poate fi judecata independent de tara
de origine. Acest lucru este necesar deoarece originea nationald nu confera in mod
automat unui individ statutul de vulnerabil.

BENEFICII SI Controlarea numerelor totale de imigranti RTT care intrd sau se deplaseaza intre
BENEFICIARI diferite tari va ajuta planificarea interventiilor si va sprijini cu informatii strategiile

in abordarea paneuropeana.
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1.3. Colectarea de informatii cu privire la rutele migratorii pe care le-au urmat RTT din tara de origine

pana in tara de destinatie, acordand atentie si migrarii dintr-un stat membru al UE in altul.

PUBLIC(URI) TINTA  Pirtile interesate care efectueaza cercetarea, partile interesate care beneficiazd de
detinerea seturilor de date: agentii specializate de combatere a traficului; politia de
frontierd; serviciile de imigrare; agentiile de aplicare a legii; servicii sociale; ONG-
uri.

PLAN DE ACTIUNE Cercetarile privind modelele de migratie ar trebui sa evalueze practica actuala in
PROPUS schimbul de date intre statele membre ale UE privind migratia RTT care intra sau
se deplaseazd in UE.

BENEFICII SI Datele coerente privind RTT si RTT vulnerabili care intra sau se deplaseaza

BENEFICIARI intre statele membre ale UE ar trebui sd furnizeze institutiilor publice si ONG-
urilor o sursa de date ce urmeaza a fi folosita in cererile de asigurare a finantdrii
interventiilor de prevenire a traficului de fiinfe umane.

1.4. Realizarea unui studiu pilot in cadrul caruia sa se evalueze cat de adecvate sunt sursele de date in

Romania pentru identificarea RTT si RTT vulnerabili la trafic cu scopul de a incorpora rezultatele intr-o
analiza mai larga paneuropeand.

PUBLIC(URI) TINTA  Pirtile interesate responsabile de punerea in aplicare a recomandirii: Agentia
Nationald Impotriva Traficului de Persoane din Romania; agentii de frontieri;
servicii de imigrare; ONG-uri; agentii de aplicare a legii; servicii sociale.

PLAN DE ACTIUNE  Realizarea unui studiu pilot de evaluare a surselor statistice din Roménia pentru

PROPUS analizarea si identificarea RTT expusi riscului de traficare, cu scopul adaptarii
politicilor. Studiul romén ar trebui sa fie elaborat in asa fel incat rezultatele sale sa
poata fi integrate in cercetarea paneuropeana.

BENEFICII SI Armonizarea datelor va permite ca pozitia Romaniei sa fie plasatd in contextul altor
BENEFICIARI tari ale UE.
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PRECONDITII PENTRU RECOMANDARILE TEMEI 1

Succesul acestor recomandari depinde de un numar de preconditii. Acestea includ:

® Cresterea gradului de constientizare a celor care colecteaza si schimba informatii
cu privire la importanta de a avea date solide despre RTT vulnerabili la trafic si

exploatare;

® Acceptarea de citre Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane din Roménia
a faptului cd activitatea de lobby pentru colectarea mai buna a datelor privind RTT
face parte din rolul lor de prevenire si colaborare proactiva cu ONG-urile (a se vedea

recomandarile Temei 3, de mai jos);

® Standardizarea termenilor RTT si TFU in toate statele membre ale UE trebuie sa
fie recunoscuté ca o preconditie pentru colectarea de date coerente cu privire la: a)
numarul de persoane RTT expuse riscului de traficare si b) tarile prin care au trecut

din punctul lor de plecare pana la locatia actuala;

® Studiul paneuropean propus cu privire la concepte, definitii, metode de colectare
a datelor este cel mai probabil o activitate care ar necesita desemnarea unui grup
de experti ce ar elabora un raport pentru a fi luat in considerare de cédtre UE. Prin
urmare, recunoasterea, in special de catre UE si EUROSTAT, a validitatii si autoritatii

acestei cercetdri, este esentiala;

® ]dentificarea unei organizatii in mdsurd sd reuneasca grupul de experti (a se vedea

Recomandarea 1.1);

® Alocarea finantarii si identificarea unei organizatii in masura sa realizeze studiul

pilot (a se vedea Recomandarea 1.4);

® Trebuie specificate definitiile "RTT” si "RTT vulerabili la trafic”, pentru a facilita si
a permite efectuarea colectdrii de date, ceea ce inseamna cd definitiile trebuie sa fie
concentrate si precise, nelasand loc unor interpretari vagi si larg deschise;

® Fiecare tara este in masura sa colecteze informatiile in mod consecvent.
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TEMA 2
INTELEGEREA DIFERITELOR DIMENSIUNI ALE VULNERABILITATII

CONTEXTUL TEMEI

Rezultatele cercetdrii pentru aceastd temd aratd cd RTT nu sunt un grup omogen, unii fiind
mai vulnerabili la trafic decat altii si chiar si intre cei vulnerabili vor exista diferente cu
privire la gradul si natura riscurilor de exploatare la care sunt expusi. In timp ce Tema 1
se concentreazd asupra identificarii prevalentei si amplorii numarului de RTT aflati in risc,
Tema 2 se concentreaza pe aspectele mai calitative ale vulnerabilitatii. De exemplu, elementele
ce actioneaza asupra cererii de RTT pentru traficare (pe piata muncii) si natura victimizarii
si exploatdrii, inseamna capacitatea de a distinge vulnerabilitatea RTT la trafic pe baza
faptului ca face parte dintr-un grup cu risc mare de traficare in diferite scopuri. Acestea din
urma includ traficul pentru exploatare prin munca si sclavie, servitute domestica, exploatare

sexuald / abuz, infractiuni legate de droguri, precum si alte motive.

Factorii care influenteazd vulnerabilitatea lor pot fi grupati in urmatoarele doud mari
categorii: a) factori legati de statut, mediu de provenienta, situatie personala si nevoile RTT
(sex, etnie, varsta, statut familial, diferente culturale, statut juridic, dificultati de limba,
excluderea de la ocuparea fortei de munca legitime, necunoasterea drepturilor etc.); b) factori
legati de mediile in care se gasesc RTT, precum si oportunitatile, amenintarile si alegerile pe
care aceste medii le prezinta (piata muncii, sprijinul social, activitatea infractionald, alegerile
percepute). Pe scurt, trebuie intelese procesele prin care vulnerabilitdtile initiale sunt
exacerbate prin interactiunea unui individ cu mediul (marginalizare, oportunitati minime

de ocupare a fortei de muncd, vizarea de catre grupari criminale).
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Acestlucruridica o serie de intrebari. De exemplu, avem nevoie de o intelegere in profunzimea
modurilor in care RTT se expun singuri riscului pentru a-i proteja de exploatare si de vizarea
lor de catre trafican{i? Cum sunt exploatati RTT si cine este responsabil? Care sunt cele mai
comune forme de exploatare? Cat de mare este exploatarea ca problema pe piata muncii?
Existd unele aspecte ale vulnerabilitiii ce nu sunt luate in calcul? Intelegem suficient de bine

ceea ce li se intdmpla acestor oameni pentru a elabora interventii relevante?

Aceste intrebari nu pot fi explorate fira a sti mai multe despre aceastd populatie. In termeni
practici, acest lucru inseamna valorificarea cunostintelor, aptitudinilor si expertizei, in
special in cadrul ONG-urilor, pentru a construi profile mai profunde ale vulnerabilitatii
RTT la trafic - intelegerea a ceea ce trebuie sd stie o persoana pentru prevenire — un precursor
pentru elaborarea de noi interventii sau punerea in aplicare celor existente — ce trebuie sd

facd o persoana pentru prevenire (Tema 4).

Vulnerabilitatea limiteaza alegerile si optiunile disponibile pentru RTT si ii supune riscului
de exploatare de catre grupurile criminale, angajati fara scrupule si traficarea continua.
In calitate de ,poartd citre UE” pentru RTT, Romania se afld intr-o pozitie puternica,
strategicd, jucand un rol important in reducerea vulnerabilitatii RTT deja intratiin UElaafi
traficati in altd tard si de a promova in randul acestora valorile UE si drepturile omului. Cu
toate acestea, rezultatele cercetarii sugereaza ca Romania are dificultati in ceea ce priveste
incluziunea sociald a RTT nou-veniti in UE. Incapacitatea de a pdstra si de a integra RTT in
societatea romaneasca expune RTT unui risc mai mare de a fi traficati din Romania cétre
alte state ale UE. Prin urmare, este esential ca agentiile (atat organismele statutare, cat si
ONG-urile) sa stie cum sa recunoasca vulnerabilitatea in randul RTT si cum sa o infrunte
prin integrarea RTT si prin adoptarea de masuri pentru a reduce oportunitdtile de exploatare
pe piata muncii si de cétre infractori. Pentru a realiza acest lucru, agentiile competente au
nevoie de o intelegere clara a ceea ce face ca RTT sa fie vulnerabili la trafic si exploatare. Mai
multe informatii cu privire la modelele de migratie ale RTT in cadrul UE, care in prezent
lipsesc, intelegerea a ceea ce sta la baza vulnerabilitatii RTT, in combinatie cu cunoasterea si
punerea in aplicare a ,,ceea ce functioneaza” pentru promovarea incluziunii sociale ale RTT
sunt elemente esentiale ale strategiilor eficiente de prevenire a traficului de fiinta umane, atat
la nivel national, cat si la nivelul UE.
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CONTEXTUL PENTRU RECOMANDARI SI PLANURILE DE ACTIUNE PROPUSE

Agentiile, atat cele statutare, cat si cele voluntare, trebuie sa inteleagd procesele si mecanismele
care fac ca unii RTT sa fie vulnerabili la trafic si exploatare si sd recunoasca semnele
distinctive ale acestei vulnerabilitati in randul RTT care intra in Romania si alte {ari ale UE.
Sunt necesare mai multe informatii detaliate despre RT'T, pe langa calculele de baza privind
numarul total de RTT si estimarile orientative ale numarului de RTT in de risc de trafic,
cu toate ca si aceste date sunt necesare (a se vedea Recomandarile 1.1 - 1.4). Se cer date mai
extinse cu privire la modul in care RTT vulnerabili sunt expusi riscului de trafic de persoane,
astfel incét agentiile si ONG-urile sd poata lua masuri de prevenire.

Acest lucru ar implica colectarea de date esentiale privind situatia si nevoile personale, care
pot fi folosite nu doar pentru a evalua riscul, dar si pentru a identifica interventiile cele
mai potrivite pentru a reduce exploatarea si riscul de trafic. Practicantii vor avea nevoie de
indrumare cu privire la modul de abordare a construirii profilului de risc pe baza unei bune
intelegeri a situatiei si nevoilor RTT si la modul in care profilurile de risc se potrivesc cu

interventiile adecvate.

Nu existd un organism public sau un punct central de colectare a datelor referitoare la nevoile
si expunerea RTT la trafic. ONG-urile cu experienta in lucrul cu grupurile dezavantajate
sunt mai bine pregdtite pentru identificarea si infelegerea nevoilor RTT vulnerabili decat
agentiile din sectorul public si pot juca un rol important in colectarea datelor relevante cu
privire la diferitele dimensiuni ale vulnerabilitdtii ce acoperd domenii precum ocuparea
fortei de muncd, educatie, sanatate, servicii sociale. Dacd sunt colectate in mod consecvent,
aceste date ar putea fi utilizate in generarea unei imagini strategice foarte necesara asupra
vulnerabilitatii RTT, atat in cadrul statelor membre, cat si la nivelul UE.

In Romania, reducerea sprijinului pentru ONG-uri a slibit considerabil capacitatea acestui
sector de a lucra cu oameni vulnerabili la trafic si de a extinde aceasta actiune si in randul
RTT. Aceastd situatie trebuie sa fie inversata pentru a ajunge la o pozitie in care ONG-urile
pot prelua conducerea in crearea unei imagini in profunzime asupra numarului si nevoilor
RTT vulnerabili, ce poate fi diseminata in randul tuturor partilor relevante competente.

Acest lucru va fi o provocare si va necesita re-crearea unei ,,mase critice” de ONG-uri pentru
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desfasurarea acestei activitati. Un posibil punct de plecare ar fi formarea unui consortiu de
ONG-uri pentru cresterea nivelului de constientizare la nivel public si politic cu privire la
vulnerabilitdtile RTT si nevoia de informare cu privire la situatia RTT si motivele care stau
la baza acestei situatii, precum si pentru promovarea rolului central pe care ONG-urile il pot
juca in prevenirea traficarii RTT.

RECOMANDARILE TEMEI 2

2.1. Crearea unei retele europene de combatere a traficului de persoane, care si includi ONG-urile si

agentiile competente in domeniu, pentru identificarea si adoptarea unor bune practici de conturare a profilelor
de nevoi ale RTT si de prevenire a victimizarii acestora.

PUBLIC(URI) TINTA  Persoanele responsabile de colectarea si diseminarea datelor: ONG-uri; agentii
care lucreaza pentru prevenirea traficului; agentii responsabile de integrarea RTT;
birouri pentru migratie.

PLAN DE ACTIUNE 1. Identificarea unei entitdti competente pentru a conduce crearea Retelei europene
PROPUS impotriva traficului de persoane;
2. Definirea termenilor de referintd pentru Retea si identificarea rolurilor de
conducere;
3. Identificarea surselor de sprijin financiar pentru a finanfa un eveniment de
lansare si reuniunea de inaugurare a Retelei.

BENEFICII SI Promovarea implicarii diverselor parti interesate in crearea si implementarea de
BENEFICIARI actiuni la nivelul UE pentru a prevenirea traficarii RTT.

2.2. Elaborarea unor documente de indrumare a ONG-urilor, referitoare la informatiile esentiale ce

trebuie colectate de la RTT vulnerabili pentru a sprijini crearea profilurilor de risc de exploatare si traficare,
si diseminarea acestor materiale prin intermediul retelelor existente.

PUBLIC(URI) TINTA  Persoanele responsabile de colectarea si diseminarea datelor: ONG-uri; agentii care
lucreaza pentru prevenirea traficului; agentii responsabile de integrarea RTT.

PLAN DE ACTIUNE  Identificarea indicatorilor cheie ai vulnerabilitatii din literatura de specialitate si din

PROPUS cunostintele bazate pe experienta practica si specificarea, pe baza bunelor practici
existente, a chestionarelor si sabloanelor utilizate pentru realizarea interviurilor
semi structurate cu RTT.

BENEFICII SI Crearea unui punct central de consiliere cu privire la colectarea, partajarea si
BENEFICIARI diseminarea informatiilor legate de RTT vulnerabili.
Promovarea implicarii diverselor parti interesate in crearea si implementarea de
actiuni la nivelul UE pentru a prevenirea traficarii RTT.
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2.3. Indrumarea institutiilor abilitate privind modul de utilizare a datelor referitoare la RTT in vederea

calculérii unui ,,scor de risc” de exploatare si traficare a acestora.

PUBLIC(URI) TINTA  Persoanele responsabile de colectarea si diseminarea datelor: ONG-uri; agentii
care lucreaza pentru prevenirea traficului; agentii responsabile de integrarea RTT;
birouri pentru migratie; angajatori.

PLAN DE ACTIUNE Crearea si testarea sistemelor de notare simple folosind date sintetice si date anonime

PROPUS ale RTT (unde sunt disponibile).
BENEFICII SI Crearea unui punct central de consiliere cu privire la colectarea, partajarea si
BENEFICIARI diseminarea informatiilor legate de RTT vulnerabili.

Identificarea persoanelor expuse celui mai ridicat nivel de risc.
Abilitatea de a tinti interventiile si resursele mai eficiente si mai eficace.
Impacturi pe termen mai lung cu privire la reducerea traficarii RTT.

2.4. Crearea unui set de instrumente, dedicat practicienilor din principalele agentii si din ONG-uri, pentru

a-i sprijini in identificarea interventiilor de reducere a riscului de exploatare si traficare a RTT

PUBLIC(URI) TINTA  ONG-uri; agentii care lucreazd pentru prevenirea traficului; agentii responsabile de
integrarea RTT; birouri pentru migratie; angajatori.

PLAN DE ACTIUNE Realizarea unui set de instrumente de tip PDF simple si interactive care permit
PROPUS utilizatorului final sd identifice interventiile {intite specific pe abordarea diferitelor
tipuri si niveluri de vulnerabilitate.

BENEFICII $I Impacturi pe termen mai lung cu privire la reducerea traficarii RTT.
BENEFICIARI

PRECONDITII PENTRU RECOMANDARILE TEMEI 2
Succesul acestor recomandari depinde de un numar de preconditii. Acestea includ:

® Identificarea unei institutii publice adecvate pentru a desemna si supraveghea
elaborarea documentelor de orientare pentru ONG-uri si alte agentii in vederea
definirii, colectarii si utilizarii informatiilor esentiale pentru crearea profilurilor de

risc ale vulnerabilitatii RTT la exploatare si trafic de persoane;

® Exista agentii si ONG-uri care au capacitatea de a elabora si oferi indrumare cu privire
la modul de identificare a diferitelor tipuri de vulnerabilitate in randul populatiei
RTT si cu privire la modul de a raspunde cu interventii potrivite pentru reducerea

vulnerabilitatii si cresterea rezilientei acestora;

® Necesitatea angajamentului din partea agentiilor statutare si altor furnizori pentru
a-si exercita responsabilitatile si rolurile lor legale in acordarea de asistenta si protectie
RTT vulnerabili.
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TEMA 3

COLABORAREA INTERINSTITUTIONALA PENTRU REDUCEREA
VULNERABILITATII RTT LA TRAFIC SI EXPLOATARE CONTINUA

CONTEXTUL TEMEI

Traficul de fiinte umane, ca fenomen, este foarte adaptabil si raspunde la schimbarile de
pe piata victimelor traficului de fiinfe umane. Exploatarea prin munca devine o problema-
cheie pentru tarile UE, iar RTT sunt deosebit de vulnerabili la aceasta forma de traficare.
Aceasta exploatare poate fi limitatd prin reducerea cererii angajatorilor din sectorul privat
de RTT traficati ilegal, prin vizarea grupurilor criminale care furnizeaza acesti RTT si prin
lucrul direct cu RTT pentru a le creste gradul de constientizare a riscurilor si pentru a aborda
consecintele excluderii lor sociale. Acest lucru necesita, la nivel paneuropean, efortul combinat
al tuturor partilor interesate implicate, inclusiv a organismelor strategice, precum UNHCR,
OSCE, UE, agentiile transnationale de aplicare a legii, INTERPOL si EUROPOL, agentiile
guvernamentale nationale, societdtile din sectorul privat si altele (de exemplu, sindicate). Cu
toate acestea, rezultatele cercetdrii in cadrul acestui proiect semnalizeaza faptul cd exista lacune
in colaborarea inter-institutionald si o lipsd de lucru in retea intre partile cheie interesate in

domeniul traficului de persoane si intre organizatiile care favorizeaza integrarea sociald a RTT.

In Roménia, abordarile intre agentii pentru reducerea riscului de exploatare si traficare a RTT
vulnerabili sunt ingreunate de o combinatie ineficienta a legislatiei, atat complicata cat si vaga,
ce nu este foarte bine cunoscuta intre agentiile responsabile de punerea sa in aplicare. Mai mult
decét atat, aceste conditii se gdsesc in absenta oricdrui angajament proactiv ce implicd agentiile
relevante la nivel national pentru incurajarea abordarilor ,,comune” cu scopul de a veni in
intampinarea nevoilor RTT vulnerabili.

In ceea ce priveste legislatia, in Romania existi dispozitiile legale pentru reducerea traficului de
fiinta umane in randul RTT si pentru asigurarea integrarii RTT, insa:

® legislatia este prea complexd si greu de urmat;

® dispozitiile legale sunt prea generale sau vagi, ceea ce duce la interpretari foarte largi si
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oferd oportunitatea de a eluda nevoia de punere in aplicare, permitand astfel institutiilor

sd evite responsabilitatea;

® aceste dispozitii legale nu sunt foarte bine cunoscute de institutiile care sunt in masura

sa le pund in aplicare;

® dispozitiile legale ofera doar obligatii voluntare institutiilor cu scopul de a le respecta,
ce sunt tratate ca atare.

Impactul cumulat al acestui lucru este diluarea eficacitatii practicilor si procedurilor existente
(slab adaptate la situatia RTT, de la inceput), disponibile RTT pentru a reduce vulnerabilitatea

lor la traficul de fiinte umane.

Cu toate acestea, colaborarea eficace intre agentii necesita mai mult decat un cadru legal.
Institutiile trebuie sa fie constiente de rolurile si responsabilitatile lor, sa aiba capacitatea de
a pune in aplicare propriile politici, precum si cunostintele si angajamentul de a-si indeplini
obligatiile legale. Lucrul in parteneriat poate fi consolidat in mod semnificativ de implicarea
activa a organismelor si retelelor profesionale, care sunt capabile sa promoveze si sa valideze
formarea si transferul de cunostinte, sa faciliteze colaborarea si sa serveascd drept catalizator
pentru inovarea si imbunitdtirea continud in furnizarea de servicii. Agentia Nationald
Impotriva Traficului de Persoane (ANITP) din Romania ar trebui, in principiu, si fie bine
plasatd pentru a promova si incuraja colaborarea intre agentiile guvernamentale, ONG-uri,
angajatori, furnizori de servicii si organisme de aplicare a legii pentru reducerea riscurilor de
exploatare si traficare a RTT vulnerabili. Practic, rezultatele cercetarii din cadrul acestui Proiect
sugereaza cd ANITP nu indeplineste pe larg un astfel de rol si trebuie sa devina mai proactiva si
sa colaboreze cu toate agentiile competente, dacd urmeaza sa contribuie la prevenirea traficarii

RTT vulnerabili prin incurajarea integrarii lor.

Claritatea si infelegerea reciprocd, in cadrul si intre agentiile partenere competente, a
rolurilor, responsabilitatilor si obligatiilor lor legale este un precursor esential pentru lucrul in
parteneriat integrat si eficient. O atentie deosebitd trebuie acordata mobilizarii oamenilor in
organizatii pentru a intreprinde actiunile necesare reducerii riscului de exploatare si traficare
a RTT vulnerabili. Aceste conditii sunt incorporate in modele de colaborare eficientd intre
agentii, cum ar fi Cadrul CLAIMED, care a fost adoptat ca cea mai buna practica in domeniul

prevenirii criminalitatii (Ekblom, 2004, 2011). Acesta din urma se concentreaza pe Clarificarea
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actiunii care trebuie intreprinsa (de exemplu, oferirea catre RTT a informatiilor cu privire la
drepturile lor, trimiterea unui RTT la un ONG), Localizarea persoanelor sau organizatiilor
care sunt cel mai bine plasate pentru a indeplini anumite sarcini si roluri (de exemplu, aplicarea
responsabilitatilor, resurselor existente si expertilor pentru a le utiliza), Avertizarea lor ca
practicile actuale ar trebui schimbate pentru a avea un impact benefic asupra RTT, Informarea
lor cu privire la tipurile de risc cu care se confrunta RTT, cauzele lor, consecintele negative
si rolul pe care il joacd in cauzalitate si / sau ar putea si-1 joace in prevenire sau reducere
(Recomandari, 2.1 - 2.4); Motivarea lor pentru a-si schimba metodele de lucru (de exemplu,
incurajarea responsabilitdtii sociale corporatiste in randul angajatorilor), Acordarea posibilitétii
ca ei sa-si asume sarcinile si rolurile — aceasta include actiuni de consolidare a capacitatii, cum
ar fi oferirea agentiilor documente de orientare cu privire la interventii eficiente; Dirijarea lor
spre a actiona si / sau cum sa facd acest lucru — poate lua forma de expectativa sau obiective de
performanta. Odata mobilizati, oamenii sau agentiile trebuie apoi sa continue cu sarcinile si

rolurile lor, adicd procesul de punere in aplicare a politicii.
CONTEXTUL PENTRU RECOMANDARI SI PLANURILE DE ACTIUNE PROPUSE

Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane (ANITP) din Roménia are un rol central
in prevenirea / asistarea traficului de persoane, dar, ca un organism strategic primar de sus in
jos, nu ofera victimelor servicii directe si asistentd. Ca atare, Agentia ia o atitudine detasata si
este distantata de livrarea de servicii locale, unde eforturile pentru prevenirea traficului RTT
sunt cele mai susceptibile de a fi eficace. Pentru ca Agentia sa adopte un rol mai proactiv de
mobilizare, ar trebui sd se schimbe ceva in modul in care functioneaza, ce o impiedica in a
merge mai departe de rolul de monitorizare. Ar trebui, de asemenea, ca finantarea acesteia sa
fie revizuita, deoarece Agentia nu are suficiente resurse pentru a-si finanta vastele activitati
existente de monitorizare. Aceasta din urma reflectd o prioritate relativ scizutd a combaterii
traficului de persoane in randul RTT acordata de Guvernului Roméniei. Aceste schimbari
sunt necesare daca Romania doreste a se conforma Prioritatii D din Strategia UE pentru
perioada 2012 - 2016 privind eradicarea traficului de persoane, ce prevede necesitatea unei
coordonari si cooperari consolidate in randul actorilor cheie si factorilor de decizie relevanti

in reducerea traficului.
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RECOMANDARILE TEMEI 3

3.1. Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane (ANITP) din Romania si se implice mai activ
in reducerea traficarii RTT prin:

a) colaborarea mai stransa cu ONG-urile;

b) indeplinirea rolului de secretariat pentru institutiile romanesti din cadrul Retelei europene de ONG-uri
si agentii de combatere a traficului, propusa anterior (Recomandarea 2.1);

¢) reunirea stakeholderilor din domeniu;

d) colaborarea cu Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI) din Roménia pentru a produce o serie
de ,,note de informare”, intr-un limbaj simplu, privind intreaga legislatie relevantd pentru clarificarea
drepturilor RTT, a rolurilor si responsabilitatilor agentiilor guvernamentale in protectia si integrarea
acestora;

e) organizarea de consultdri privind propunerile de modificare a politicilor si practicilor relevante in
domeniu si informarea partilor cheie interesate;

f) desfasurarea unor activitdti de lobby ce vizeazd Guvernul si agentiile de statisticd privind necesitatea
imbunatatirii colectérii datelor referitoare la RTT vulnerabili;

g) organizarea unor licitatii pentru finantarea programelor si interventiilor de combatere a traficului, la
care ONG-urile pot participa;

h) organizarea de licitatii pentru sprijinirea diseminarii celor mai bune practici de consiliere, prin
dezvoltarea in mediul online a unui set de instrumente si materiale pentru utilizatorii finali;

i) stabilirea unui sistem national de acreditare a practicienilor din acest domeniu, ca obiectiv pe termen lung.

PUBLIC(URI) TINTA  ANITP, alte agentii care lucreaza pentru prevenirea traficului, IGI, servicii sociale,
alte agentii responsabile pentru integrarea RT'T, ONG-uri.

PLAN DE ACTIUNE Convocarea unei intalniri care aduce impreuna oficialii ANITP cu reprezentanti

PROPUS ai agentiilor guvernamentale si ONG-uri pentru a lansa acest raport de cercetare
si pentru a prezenta recomanddrile acestuia. Scopul ar fi discutarea acestor
recomandari pentru a vedea cum ar putea fi puse in aplicare cel mai bine; cine ar
trebui sa-si asume responsabilitatea pentru ele; implicatiile de resurse; identificarea
unui calendar de punere in aplicare si prioritdtile imediate pe termen mediu;
angajamentul pentru intélniri si activitati viitoare. Atelierul de lucru ar trebui sd
fie inclusiv, pozitiv, constructiv si de perspectiva.

BENEFICII §I Aceste recomandari, daca sunt puse in aplicare, ar constitui pasi importanti spre
BENEFICIARI consolidarea colabordrii intre partile interesate relevante, inclusiv ONG-uri, in
Romania.

UE urmareste armonizarea nu doar a modului in care statisticile sunt colectate
si analizate, dar si in ceea ce priveste coordonarea in cadrul statelor membre.
Adoptarea acestor recomandari ar aduce Roméania pana la nivelul necesar pentru
a se conforma prioritatii D a Strategiei europene pentru eradicarea traficului de
persoane, si anume, pentru a spori cooperarea si coordonarea intre actorii cheie si
coerenta politicii.
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3.2. ANITP sa adopte cadrul CLAIMED ca model de actiune in facilitarea si initierea colaborarii

interinstitutionale pentru prevenirea traficarii RTT.

PUBLIC(URI) TINTA

PLAN DE ACTIUNE
PROPUS

BENEFICII $I
BENEFICIARI

ANITP, alte agentii care lucreazd pentru prevenirea traficului, IGI, alte agentii
responsabile pentru integrarea RTT.

Elaborarea unui model pentru un parteneriat mai eficient pentru a lucra pe baza
Cadrului CLAIMED, conform unui calendar convenit.

Verificarea Planului national de actiune al ANITP pentru a extrage indicatorii si
obiectivele de performanta cheie, implicit in scopurile si obiectivele cuprinse in
Plan, care pot fi introduse in model.

Aceste recomandari, daca sunt puse in aplicare, ar constitui pasi importanti spre
consolidarea colaboririi intre partile interesate relevante, inclusiv ONG-uri, in
Romania.

UE urmareste armonizarea nu doar a modului in care statisticile sunt colectate
si analizate, dar si in ceea ce priveste coordonarea in cadrul statelor membre.
Adoptarea acestor recomandari ar aduce Roménia pana la nivelul necesar pentru
a se conforma prioritdtii D a Strategiei europene pentru eradicarea traficului de
persoane, si anume, pentru a spori cooperarea si coordonarea intre actorii cheie si
coerenta politicii.

3.3. Realizarea unei analize a legislatiei, pentru a clarifica rolurile, sarcinile si responsabilitatile (legale) ale

principalelor institutii privind RTT vulnerabili la exploatare si trafic.

PUBLIC(URI) TINTA

PLAN DE ACTIUNE
PROPUS

BENEFICII SI
BENEFICIARI

ANITP, alte agentii care lucreaza pentru prevenirea traficului, IGI, servicii sociale,
alte agentii responsabile pentru integrarea RTT, ONG-uri.

Crearea unui grup de experti pentru a aplica rolurile, sarcinile si responsabilitatile
agentiilor de conducere din analiza documentelor legale si alte surse relevante de
informatii.

Aceste recomandari, daca sunt puse in aplicare, ar constitui pasi importanti spre
consolidarea colaborarii intre partile interesate relevante, inclusiv ONG-uri, in
Romania.

UE urmareste armonizarea nu doar a modului in care statisticile sunt colectate
si analizate, dar si in ceea ce priveste coordonarea in cadrul statelor membre.
Adoptarea acestor recomandari ar aduce Romania pana la nivelul necesar pentru
a se conforma prioritatii D a Strategiei europene pentru eradicarea traficului de
persoane, si anume, pentru a spori cooperarea si coordonarea intre actorii cheie si
coerenta politicii.
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3.4. Crearea unor documente de indrumare privind rolurile, sarcinile si responsabilitatile (legale) ale

principalelor agentii, {inind cont de practicienii din domeniu, iar diseminarea acestora sa fie realizatd
online sub forma unor note informative pe care agentiile le pot descarca.

PUBLIC(URI) TINTA  Agentii care lucreazd pentru prevenirea traficului, agentii responsabile pentru
integrarea RT'T, ONG-uri.

PLAN DE ACTIUNE  Identificarea partenerului institutional adecvat pentru elaborarea documentelor de

PROPUS orientare cu sprijinul mai multor parti interesate relevante, inclusiv feedback-ul de
la practicanti.

BENEFICII SI Aceste note de informare ale documentelor de orientare pentru practicanti ar

BENEFICIARI constitui pasi importanti spre consolidarea colaborarii intre partile interesate

relevante, inclusiv ONG-uri, in Romania

PRECONDITII PENTRU RECOMANDARILE TEMEI 3

Succesul acestor recomandari depinde de o serie de preconditii. Acestea includ:

® Institutiile relevante trebuie sd se angajeze sa asiste RT T si sd isi asume responsabilitatea

pentru bunastarea lor;

® Agentiile statutare si alti furnizori au nevoie de o capacitate suficienta pentru a-si
exercita rolurile si responsabilitatile legale in acordarea de asistentd si protectie

pentru RTT vulnerabili;

® [egislatia existentd trebuie sd fie interpretatd in moduri care si-i permita sd actioneze
mai degraba ca o rampa de lansare pentru actiune decat o piedicd pentru progres in
reducerea riscurilor de exploatare si traficare la care sunt expusi RTT;

® ANITP trebuie sa fie pregatita pentru a gazdui si participa la 0 masa rotunda cu scopul

de a explora si discuta modalitdtile de imbundtétire a colaborarii cu alte agentii;

® ANITP trebuie sa fie dispusa si capabild sa faca toate modificérile necesare pentru a

deveni mai proactiva;

® Furnizarea finantarii va fi necesara pentru a sprijini gazduirea meselor rotunde

si efectuarea unui audit al rolurilor, sarcinilor si responsabilitatilor pe care le au

agentiile de conducere.
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TEMA 4
PREVENIREA

CONTEXTUL TEMEI

Reducerea riscurilor de exploatare si trafic la care sunt expusi RTT vulnerabili necesita

competente dezvoltate in urmatoarele domenii practice:

1. o buna apreciere a diferitelor dimensiuni ale vulnerabilitatii cu care se confrunta
RTT;

2. cunoasterea dimensiunii, caracteristicilor si distributiei populatiei aflata in risc;

3. o intelegere a responsabilitdtilor legale, diferitelor roluri si potentialului de colaborare

intre agentii in furnizarea de servicii catre RTT.

Al patrulea domeniu de practica, prevenirea, este punctul central al Temei 4. Prevenirea
traficului RTT necesitd o abordare din mai multe perspective: reducerea cererii de forta
de munca traficata, in special in sectorul privat; dezvoltarea rezilientei RTT la trafic prin
integrarea lor in societdtile din tdrile de destinatie; cresterea gradului de constientizare al
potentialelor victime cu privire la pericolele traficului; si adoptarea unor abordari de aplicare

a legii prin descurajarea si arestarea infractorilor care profita de pe urma traficului.

Consideratiile relevante includ utilizarea cunostintelor cu privire la dimensiunile
vulnerabilitatilor RTT (Tema 2) pentru a explora: a) cit de transferabile citre RTT sunt
abordarile existente si eficiente in prevenirea traficului de cetdteni ai UE si b) identificarea
situatiilor in care modurile de exploatare a RTT necesitd proiectarea de noi masuri de

prevenire ce pot fi aplicate la medii si contexte specifice in care se regasesc RTT.

Majoritatea activitdfilor de prevenire desfasurate pand acum in Roménia abordeazi
vulnerabilitatea cetatenilor romani la trafic, insa foarte putine campanii de publicitate si
constientizare se concentreaza pe RTT care stau in Roménia sau care sunt traficati in alte
tariale UE. Prevenirea traficului de fiinte umane RTT a fost intotdeauna o provocare pentru

autoritati, la nivel european sila nivel national. Factorii de risc functioneaza la niveluri diferite:
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in tarile terte (de exemplu, sdrdcie, razboi, persecutie), in {arile de destinatie (excludere sociala
si neputintd) si pe piata muncii (practici de exploatare in angajare). RTT pot fi vizati prin
campaniile de combatere a traficului intreprinse cu ajutorul: a) institutiilor publice si private
competente interesate de includerea sociala a RTT si b) potentialilor angajatori ai RTT, in
special, din sectorul privat. In cel de-al doilea caz, cresterea cererii pentru forti de munci, in
partile nereglementate ale economiei (de exemplu in constructii, industria sexului, servicii
domestice), poate crea o piata de traficare ce este dificil de controlat. Firmele cu proceduri de

angajare deficitare pot actiona, fara stiinta lor, ca un catalizator pentru trafic.

Cutoateacestea,luarea masurilor corespunzatoare, in ceea ce priveste prevenirea, vafunctiona
doar dacd aceste masuri sunt puse in aplicare in mod eficient. Efectuarea lucrurilor corecte
intr-un mod gresit nu va avea impactul dorit asupra rezultatului. Eficacitatea inseamna a
face lucrul corect si a-1 pune in aplicare in mod corespunzétor. Actiunea de prevenire trebuie
sd aiba loc in contextul unei intelegeri clare a naturii, manifestarii si dimensiunii problemei
ce trebuie rezolvatd (Temele 1 si 2) si a unui proces de implementare prin care agentiile si
partile interesate sunt motivate, inteleg rolul celorlalti si sunt angajate si capabile sa lucreze

bine impreuna pentru a atinge obiectivele comune (Tema 3).

Limitarea posibilitatii criminalitatii organizate si angajatorilor lipsiti de scrupule de a trafica
si exploata RTT vulnerabili, poate fi in primul rand o forma eficienta de prevenire. Elementele
cheie ale unei strategii de prevenire, identificate prin intermediul acestui proiect, implicd
oferirea unei importante mai marinevoilor RTT, cu focus pe adoptarea de practici de angajare
responsabile din punct de vedere etic si social pe piata muncii incurajand Responsabilitatea
Sociala Corporativa (RSC) prin introducerea unui Cod de Etica si a unui Cod de Conduita

in sectorul privat.
CONTEXTUL PENTRU RECOMANDARI SI PLANURILE DE ACTIUNE PROPUSE

Accentul principal in prevenire trebuie sd fie pe sprijinirea RTT in a-si spori rezilienta la
trafic prin integrare, invatarea limbii tarii de destinatie, acces la instruire, asigurarea
conditiilor de locuit adecvate si oportunitati de angajare legitime. Cu toate acestea, practicile
de angajare nereglementate si corupte, precum si absenta oricdrei monitorizari sau control al
angajatului in anumite sectoare ale pietei de munca (de exemplu, in constructii si industria

de prelucrare - pe care cercetarea le-a identificat ca fiind cele mai expuse sectoare) pot duce la
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punerea RTT intr-o pozitie de vulnerabilitate la exploatare. Vulnerabilitatea este si mai mare
in situatiile in care exista nu doar nevoia de a trai mai bine, ci si de a trimite bani familiilor
sarace din tara de origine. Companiile private nu doresc sa fie implicate in traficul de fiinte
umane, insa le lipsesc informatiile cu privire la masurile pe care le pot lua. Procedurile de
verificare, acordarea unei atentii deosebite angajatilor in ceea ce priveste trecutul lor, cum
si de unde au fost recrutati, pot fi importante. O verificare rapida si aprofundata ar putea
permite persoanelor traficate sa fie identificate foarte repede si ar permite urmarea pasilor
necesari pentru a se asigura ca acestea nu sunt angajate ilegal.

Un alt domeniu ce necesita rezolvare este acela in care responsabilitatea angajarii fortei de
muncd este indeplinita de catre companii aflate la capatul unui lan{ de subcontractari in
care compania inifiatoare are foarte putine cunostinte sau chiar deloc asupra practicilor
locale de angajare. De exemplu, dezvoltarea de lucrari publice si infrastructura in Spania,
in ultimii ani, a implicat o ierarhie de subcontracte care a ficut foarte dificild mentinerea
oricarei supravegheri asupra angajdrii persoanelor la capdtul lantului de subcontractare.
Desi s-ar putea ca unele companii, mult mai jos sub linia de subcontractare, sa fie implicate
in achizitia si / sau angajarea muncii traficate, acest lucru nu ar putea fi detectat de firmele
mult mai responsabile de la varf. Limitarea gradului de subcontractare in sectoare, cum ar fi
in constructii, ar putea fi o metoda mai eficienta decét alte abordari pentru limitarea cererii
de fortd de munca traficatd. Din punct de vedere al prevenirii, problema nu este modul
in care RTT sunt tratati odata ce companiile private i-au angajat, ci mai degraba blocarea
oportunitatilor de exploatare prin reducerea, in primul rand, a cererii de persoane traficate,
astfel incat mai putine persoane sd fie in risc de a fi traficate.

Un alt aspect al prevenirii este ajungerea la RTT vulnerabili si expusi riscului de trafic si
oferirea de informatii sau a unei forme de consiliere care ii va impiedica sa devind victime
avertizandu-i de riscurile si pericolele cu care se confruntd. La nivel international, politica
orientatd pe probleme reprezinta un model de succes al prevenirii infractiunii, prin care
mecanismele care declanseazd infractiunea in cadrul comunitatii sunt actionate la sursa,
prevenind victimizarea si evitdnd toate costurile sociale si economice cu care este asociata.
Ar fi benefica o abordare orientatd pe probleme in asistarea RTT vulnerabili, in care accentul
este pus pe a face ceea ce este necesar si de dorit, mai degraba decét doar pe indeplinirea

cerintei legale de a actiona.
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RECOMANDARILE TEMEI 4

4.1. Desfasurarea mai multor cercetari cu privire la practicile de recrutare ale angajatorilor si ale agentiilor
de ocupare a fortei de munca, in special la nivel local, in sectoarele cu cea mai mare ratd de RTT traficati

(constructii, comert, industria de prelucrare). Mai mult decat atit, recomandam ca aceste cercetari sa se
concentreze pe activitatile din cadrul intreprinderilor care sunt cel mai mult predispuse la utilizarea fortei

de munca traficate.

PUBLIC(URI) TINTA

PLAN DE ACTIUNE
PROPUS

BENEFICII §I
BENEFICIARI

DG ocuparea fortei de munca; oficii nationale de ocupare a fortei de munca;
Inspectia Muncii; organizatii de angajatori si angajati si sindicate.

Sectorul privat, in general; in particular, companiile din sectorul constructiilor,
comertului si industriei de prelucrare, mai in detaliu, departamentele de resurse
umane si de contractare din cadrul acestor societati.

Agentiile nationale pentru ocuparea fortei de muncad trebuie sd isi asume rolul de
conducere si sd lucreze cu partile interesate locale (angajatori, camere de comert,
ONG-urij, institutii publice) pentru a colecta date si a analiza practicile de angajare.
Finantarea s-ar putea face din programele europene si / sau nationale pentru
cercetare sau dezvoltare de politici publice. Aceastd cercetare va fi orientatd spre
elaborarea de mdsuri eficiente pentru activarea sectorului privat (angajatorii) ca un
actor proactiv in lupta de reducere a cererii de munca traficata, in special in rdndul
RTT vulnerabili.

Cresterea adoptarii practicilor de responsabilitate sociala corporativa (RSC) si
imbunatatirea calitativd, in general, a functionarii pietei fortei de munca.

4.2. Institutiile relevante sd preia rolul de lider in stimularea intreprinderilor din sectorul privat sa testeze si
sa puna in aplicare instrumente eficiente (cum ar fi asumarea unui Cod de Eticd - pentru angajatori - si a

unui Cod de Conduita' - pentru angajati — sau includerea in aceste coduri a unor prevederi speciale) pentru
reducerea TFU pe piata muncii.

PUBLIC(URI) TINTA

DG ocuparea fortei de munca; oficii nationale de ocupare a fortei de munca;
Inspectia Muncii; organizatii de angajatori si angajati si sindicate.

Sectorul privat, in general; in particular, companiile din sectorul constructiilor,
comertului si industriei de prelucrare, mai in detaliu, departamentele de resurse
umane si de contractare din cadrul acestor societati.

1 Un Cod de etica - dedicat angajatorilor - si un Cod de conduitd - dedicat angajatilor RTT
- pentru prevenirea si reducerea traficului in randul RTT, au fost create in cadrul aceluiasi
proiect in care a fost creat acest raport (vezi sectiunea de Introducere a prezentului raport pentru
mai multe detalii). Aceste documente pot fi consultate si descdrcate accesind urmdatorul link:
http://en.antitrafic.ro/informative-materials/c16.html.
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PLAN DE ACTIUNE
PROPUS

BENEFICII SI
BENEFICIARI
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(1) Identificarea si activarea institutiilor si organizatiilor relevante, ce sunt
responsabile de supravegherea sectorului privat si care pot oferi sprijin angajatorilor.
Aceste parti interesate trebuie sd ia in considerare contextul piefei muncii locale si
industriile specifice care angajeaza RTT.

(2) Adoptarea unui Cod de Conduita si a unui Cod de Eticd, dupa modelul celor
elaborate in acest proiect, ca indicator cheie de performantd pentru companiile
private, ca parte a noului lor rol proactiv. Adoptarea acestor Coduri trebuie sa fie
sprijinita prin materiale de introducere si de formare pentru angajatori.

Cresterea nivelului de adoptare a practicilor de responsabilitate sociala corporativa
(RSC) si imbundtatirea calitativd generala a functionarii pietei fortei de munca.
Impacturi pe termen lung cu privire la reducerea traficarii RTT.

Aceasta recomandare ar avea un impact decisiv asupra reducerii cererii de forta de
muncad traficata, astfel incat beneficiarii finali ar fi toti cei care sunt vulnerabili la
trafic, in special, RTT.

4.3. Initierea unei campanii publicitare adresata potentialilor angajati si traducerea mesajelor acesteia in

limbile utilizate in mod obisnuit de citre RTT, avertizandu-i asupra riscului de exploatare si traficare, precum
si cu privire la pasii pe care ii pot urma pentru prevenirea acestor pericole.

PUBLIC(URI) TINTA

PLAN DE ACTIUNE
PROPUS

BENEFICII SI
BENEFICIARI

DG ocuparea forfei de muncd; oficii nationale de ocupare a fortei de munca;
Inspectia Muncii; organizatii de angajatori si angajati si sindicate.

Tinta primara (1): Sectorul privat, in general; in particular, companiile din sectorul
constructiilor, comertului si industriei de prelucrare, mai in detaliu, departamentele
de resurse umane si de contractare din cadrul acestor societati.

Tinta primara (2): Potentialele victime ale traficului care vor beneficia de campanii.

Agentiile nationale de combatere a traficului si ONG-urile preiau conducerea in
elaborarea si lansarea unei campanii de publicitate adecvate folosind abordéri
inovative pentru a comunica mesaje despre pericolele de a deveni o victimd a
traficului de persoane, folosind retelele sociale media, posterele si tehnicile de
marketing social.

Cresterea nivelului de adoptare a practicilor RSC si imbunatatirea calitativa generald
a functionarii pietei fortei de munca.

Impacturi pe termen lung cu privire la reducerea traficarii RTT.

Aceasta recomandare ar avea un impact decisiv asupra reducerii cererii de forta de
muncad traficata, astfel incat beneficiarii finali ar fi toti cei care sunt vulnerabili la
trafic, in special, RTT.
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4.4. Elaborarea unui model imbunatatit de furnizare a serviciilor dedicate RTT in risc de exploatare si
trafic, pe baza unei abordari proactive, orientatd pe probleme, cu scopul prevenirii dificultédtilor cu care se

confrunta RTT, in special a dificultdtilor ce devin stringente in situatii de urgenta. Acest model trebuie
elaborat si pilotat sub forma unui proiect demonstrativ intr-o arie geografica in care exista o populatie
semnificativa de RTT vulnerabili.

PUBLIC(URI) TINTA

PLAN DE ACTIUNE
PROPUS

BENEFICII SI
BENEFICIARI

DG ocuparea fortei de munca; oficii nationale de ocupare a fortei de munca;
Inspectia Muncii; organizatii de angajatori si angajati si sindicate.

Tinta primara (1): Sectorul privat, in general; in particular, companiile din sectorul
constructiilor, comertului si industriei de prelucrare, maiin detaliu, departamentele
de resurse umane si de contractare din cadrul acestor societati.

Tinta primarad (2): Potentialele victime ale traficului care vor participa la campanii.

Pértile interesate la nivel paneuropean si national trebuie sa ia initiativa de a finanta
/ obtine finantare pentru a elabora si pilota un model bazat pe o abordare proactiva
orientatd pe problema pentru a asista RTT vulnerabili la exploatare. Trebuie realizat
un proiect demonstrativ.

Cresterea nivelului de adoptare a practicilor RSC si imbunatatirea calitativa generald
a functionarii pietei fortei de munca.

Impacturi pe termen lung cu privire la reducerea traficarii RTT.

Aceasta recomandare ar avea un impact decisiv asupra reducerii cererii de forta de
muncad traficata, astfel incat beneficiarii finali ar fi toti cei care sunt vulnerabili la
trafic, in special, RTT.

PRECONDITII PENTRU RECOMANDARILE TEMEI 4

Succesul acestor recomandari depinde de un numar de preconditii. Acestea includ:

® Contextele nationale si pietele muncii trebuie sa fie suficient de dezvoltate pentru a

sustine astfel de masuri;

® Este necesara dorinta de a finanta a partilor interesate (Comisia Europeana la nivelul

UE si ANITP la nivel national) pentru a activa un parteneriat cu sectorul privat

pentru reducerea cererii de victime ale traficului;

® Este necesar angajamentul sectorului privat, in special a firmelor din cele mai expuse

sectoare, de a participa activ ca parteneri in combaterea traficului. De o importanta

suplimentara este dorinta intreprinderilor de a directiona acest mesaj cétre asociatii lor;
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® Este necesar interesul personalului de la departamentele de resurse umane si de

contractare pentru a pune in aplicare practici care ar putea reduce cererea de victime;

® Sectoarele economice specifice, in special cele atractive pentru RTT, trebuie sa fie
sensibile la responsabilitatea sociald, deschise si dispuse sd se angajeze in actiuni

bazate pe recomandari, sa adopte codul de etica si sa pund in aplicare dispozitiile

unui cod de conduita.
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